(=
D
R

Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 3119/2022

PROCESSO TC/MS : TC/2185/2022

PROTOCOLO 12155271

ORGAO : SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO DE LADARIO
JURISDICIONADO : LUCIANO CAVALCANTE JARA

TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

CONTROLE PREVIO DE REGULARIDADE. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. LIMINAR. SUSPENSAO. CUMPRIMENTO DE
DECISAO. APRESENTADO DOCUMENTOS E JUSTIFICATIVAS.
ACOLHIMENTO PARCIAL. REVOGACAO DA LIMINAR.
PROSSEGUIMENTO DA LICITACAO. CONDICIONANTE.
REPUBLICACAO DO EDITAL. EXERGIENCIA DE CERTIDOES
FISCAIS LIMITADAS AO OBJETO DO CERTAME.

Retornam-se 0s autos a este Conselheiro Relator para exame dos
documentos e justificativas apresentadas pela Autoridade Responsavel em face
da Decisdo Liminar n. 18/2022 (f. 312-316), ja instruido com a analise da
Divisdo de Fiscalizacéo de LicitagGes, ContratacOes e Parcerias (f. 351-361) e
parecer do Ministério Pablico de Contas (f. 362-364), tendo em vista que em
juizo sumario de cognicdo se observou irregularidades no procedimento
licitatdrio - Pregdo Presencial n. 09/2021 — lancado pelo Municipio de Ladario,
objetivando a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos
de monitoramento eletrénico 24 horas, com fornecimento dos equipamentos em
regime de comodato, conforme condicdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no edital e seus anexos, para atender as necessidades da prefeitura
e suas secretarias, no valor estimado de R$ 2.154.404,17 (dois milhdes cento e
cinquenta e quatro mil quatrocentos e quatro reais e dezessete centavos).

| — Das impropriedades inicialmente levantadas; Da decisdo liminar;
Do cumprimento da Deciséao.

Em analise preliminar da contratacdo publica, de acordo com o0s
documentos até entdo constantes nos autos, bem como ante a Analise n.
1644/2022 (f. 305-311), elaborada pela Divisdo de Fiscalizacdo de Licitacoes,
Contratacdes e Parcerias, apurou-se as seguintes irregularidades, as quais
acumuladas, culminaram na suspensdo do procedimento licitatorio: utilizacéo do
pregéo presencial em detrimento ao eletronico; exigéncias de comprovacéo de
regularidade fiscal com a fazenda estadual e municipal sem indicar de maneira
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precisa quais seriam os tributos, bem como a compatibilidade ao objeto
licitado; e a auséncia de ampla pesquisa de preco.

Diante disso, como instrumento de efetividade ao exercicio do controle
externo de competéncia deste Tribunal de Contas, por meio da suspenséo de atos
potencialmente danosos aos cofres publicos, especialmente quanto a deficiéncia
na pesquisa de precos, houve a suspensao a cautelar imediata do procedimento
licitatorio - Pregdo Presencial n. 09/2021 — deflagrado pelo Municipio de
Ladario/MS — e eventuais atos decorrentes, consoante Decisdo Liminar n.
18/2022 (f. 312-316).

Em estrito cumprimento a Decisdo e ao prazo estabelecido, a
Administracdo publicou o Aviso de Suspensdo de Licitacdo no Diario Oficial n.
3046, no dia 08 de marc¢o de 2022, conforme documento comprobatério a f. 326.

Il — Do exame dos documentos e justificativas apresentadas; Da
analise pela equipe técnica e parecer do Ministério Publico de Contas.

Alega o gestor na defesa técnica que (i) referente a utilizacdo do pregéo
presencial em detrimento ao eletronico, a Administracdo ndo se omitiu e
apresentou justificativa capaz de demonstrar as razdes que a levaram a eleger a
modalidade de licitacdo pregéo do tipo presencial, conforme consta no envio do
controle previo (f.156 e 157), no entanto, ao realizar a analise ndo foi
considerado tal documento; (ii) quanto a exigéncia de comprovacdo de
regularidade fiscal com a fazenda estadual e municipal sem indicar de maneira
precisa quais seriam os tributos, bem como a compatibilidade ao objeto licitado,
considerando o inciso Ill, art. 29 da Lei Federal n°® 8.666/1993, a Administracdo
optou pela literalidade da lei; (iii) com relacdo a auséncia de ampla pesquisa de
preco esclarece que a Administracdo apresentou os documentos que d&o suporte
a pesquisa de precos realizada, bem como que, por tratar-se de quantitativos
especificos, calculados de maneira personalizada a cada local a ser atendido pelo
servigo, ndo foi possivel estabelecer uma comparac¢do “completa” em relagao
contratacGes similares realizadas por outros entes, mas que a Administracdo
realizou a fragmentacédo dos itens que compde o objeto, obtendo éxito na busca
individualizada (somente de alguns itens), inclusive em comparacdo a outros
entes, através dos sitios eletronicos especializados (pesquisas de precos):
PAINEL DE PRECOS do Ministério da Economia -
https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/ e BANCO DE PRECOS do Portal
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de Licitacbes COMPRAS BR - https://comprasbr.com.br/ obtendo o resultado
anexo a defesa.

Em apreciacdo as alegacdes de defesa, a equipe técnica, nos termos da
Analise n. 2358/2022 (f. 351-361), entendeu que as justificativas apresentadas
sdo em parte suficientes a dissuadir as irregularidades apontadas, exceto quanto
a auséncia de objetividade da documentacdo relativa a regularidade fiscal e
auséncia de ampla pesquisa de precos, sugerindo ainda recomendar ao
gestor/Administrador que, para 0s proXimos certames apresente pesquisa de
preco de forma ampla.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, consignou que resta
cumprido o objetivo de se realizar os procedimentos de controle prévio, uma vez
que foram evitados quaisquer danos ao erario daquela localidade; e
considerando que no entender da Divisdo Técnica subsistiram irregularidades,
deve o gestor atentar-se para 0 aprimoramento de suas técnicas administrativas
no que tange a pesquisa de precgos e a quaisquer previsdes editalicias que possam
restringir o carater competitivo dos certames, a exemplo da exigéncia de
certiddes carentes de objetividade, assim, sugeriu pela recomendacéo ao gestor e
arquivamento dos autos — Parecer n. 35954/2022.

Em apreciacdo as alegacdes do gestor, vislumbro que houve a devida
justificativa da realizacdo do pregdo presencial em detrimento do eletronico,
bem como de fato o gestor buscou realizar a pesquisa de precos, ainda que apés
a decisdo liminar, firmando a compatibilidade dos precos inicialmente orgados.
Desse modo, tenho por afastada tais irregularidades.

Por outro lado, no que tange a exigéncia de comprovacéo de regularidade
fiscal com a fazenda estadual e municipal sem indicar de maneira precisa quais
seriam o0s tributos, bem como a compatibilidade ao objeto licitado; em
observancia aos principios regentes da licitacdo, como a busca pela melhor
proposta, e até mesmo visando sedimentar o entendimento da matéria, faz-se
necessario determinar ao gestor que republique o edital para que a comprovacéo
da regularidade fiscal contemple somente aqueles tributos que guardam relacédo
direta com o objeto licitado.

Até mesmo porque prevalece na doutrina e na jurisprudéncia, conforme

amplamente demonstrado pela equipe técnica, que a melhor interpretacdo a
expressdo “conforme o caso”, descrito no art. 29, caput, da Lei n. 8.666/93,
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conduz a observancia a compatibilidade da exigéncia das certiddes com o0 ramo

de atividade e objeto contratual, prestigiando assim, o carater competitivo da
licitacdo e por consequéncia a melhor proposta.

Pelo exposto, revogo a decisdo liminar, condicionada a republicacdo do
item 8.3 do edital, no que se refere a exigéncia das certidfes a fim de ajustar aos
preceitos regentes da licitacao.

I11 — Da Revogacao da Decisdo Liminar

Diante do exposto, acolho parcialmente o r. parecer do Ministério Publico
de Contas e com amparo no art. 154 do Regimento Interno, aprovado pela
Resolucéo n. 98/2018, DECIDO:

a) Pela REVOGACAO DA DECISAO LIMINAR N. 18/2022, ante os fatos
e documentos que permitem o prosseguimento do Pregéo Presencial
n. 09/2021, lancado pelo Municipio de Ladario, CONDICIONADA a
republicacdo do item 8.3 do edital n. 04/2022 para a exigéncia da
regularidade fiscal junto a fazenda estadual e municipal seja limitada
ao objeto licitado, ampliando-se a competicdo no certame, e
comprovacdo perante esta Corte de Contas, no prazo de 5 (cinco)
Uteis, a contar da publicacdo, sob pena de nova suspensdo, além de
imposicao de multa por descumprimento de decisé&o.

b) Pela INTIMACAO do Sr. Luciano Cavalcante Jara, Secretario
Municipal de Administracdo de Ladério, para ciéncia desta Decis&o.

Remetam-se o0s autos a Geréncia de Controle Institucional para
publicacéo e providéncias de estilo.

Cumpra-se.
Campo Grande/MS, 18 de abril de 2022.

(Assinado digitalmente)
Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator
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