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PROCESSO TC/MS : TC/8399/2016
PROTOCOLO : 1680477

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ORGAO : MUNICIPIO DE PARANAIBA

JURISDICIONADO : DIOGO ROBALINHO DE QUEIROZ

ADVOGADOS : JOAO PAES MONTEIRO DA SILA OAB/MS N° 10.849: MEYRIVAN

GOMES VIANA OAB/MS N° 17.577; MARINA BARBOSA MIRANDA
OAB/MS N° 21.092 E OUTRO.
RELATOR : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL - INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL -
DEMONSTRAGCOES CONTABEIS - CUMPRIMENTO DAS OBRIGAGCOES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - ENDIVIDAMENTO PUBLICO - REPASSE DE
DUODECIMO AO LEGISLATIVO — LIMITE MINIMO DE APLICAGAO NA SAUDE E
EDUCAGAO — DESPESAS COM PESSOAL DO PODER LEGISLATIVO E EXECUTIVO -
REGRA DE OURO - ATENDIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL -
IMPROPRIEDADES — FALTA DE DISPONIBILIDADE DE CAIXA PARA COBRIR OS
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS — RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL
- OBJETO DE VERIFICAGAO DO CONTROLADOR INTERNO - PARECER TECNICO
CONCLUSIVO DO CONTROLADOR INTERNO ENCAMINHADO INTEMPESTIVAMENTE
— PROVIMENTO EM COMISSAO DO CARGO DE CONTROLADOR INTERNO -
AUSENCIA DE TRANSPARENCIA - EXERCICIO FINANCEIRO REMOTO -
SANEAMENTO DA DIVERGENCIA NO ATIVO NAO CIRCULANTE - REGISTROS DO
ATIVO IMOBILIZADO DO BALANCO PATRIMONIAL E INVENTARIO DE BENS -
CONSIDERACAO DO ESTABELECIMENTO DE PRAZOS-LIMITES POR MEIO DO
PLANO DE IMPLANTAGAO DOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS -
PORTARIA STN 548/2015 — PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGCAO COM
RESSALVA - RECOMENDAGOES.

Emite-se o parecer prévio favoravel com ressalva a aprovagdo das contas anuais de
governo, com fundamento no art. 21, I, da Lei Complementar n® 160/2012, c/c arts. 117,
118, paragrafo Unico, e 119, lll, do Regimento Interno, expedindo-se as recomendacdes
cabiveis, a fim de ndo incorrer nas mesmas impropriedades.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessado Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 28 de fevereiro de 2024, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela
emissao de parecer prévio favoravel com ressalva da prestagao de contas anuais
de governo do municipio de Paranaiba - MS, referente ao exercicio financeiro de
2015, sob a responsabilidade do Sr. Diogo Robalinho de Queiroz, Prefeito Municipal,
com fulcro no que dispéem o art. 21, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012, c/c
arts. 117, 118, § unico, e 119, inciso lll, do Regimento Interno - TCE/MS, pelas razdes
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expostas no relatorio-voto; pela comunicagao a Camara Municipal sobre a emissao
de parecer prévio favoravel com ressalva das Contas Anuais de Governo do Municipio
de Paranaiba/MS, referente ao exercicio financeiro de 2015, para os fins
estabelecidos no art. 33, § 2° e § 6° da Lei Complementar n° 160/2012; a fim de nao
incorrer nas mesmas impropriedades, nos termos do art. 185, inc. IV, b, do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE/MS n°
98/2018, especificamente: a) pela recomendagao ao atual gestor para que adote
providéncias para controle do passivo financeiro, com a promoc¢ao de procedimentos
administrativos criteriosos, a luz da legislagcéo pertinente, com o objetivo de analisar e
auferir as despesas que necessitam ser inscritas em restos a pagar, de forma a nao
comprometer o andamento do exercicio seguinte, para o salutar equilibrio das contas
publicas no final de mandato; b) pela recomendagao ao atual gestor para que observe
com maior rigor as normas aplicaveis a remessa de dados, documentos e informagdes
ao TCE/MS, especialmente no sentido de que as prestagdes de contas vindouras
sejam encaminhadas devidamente instruidas com toda a documentacéo exigida; c)
pela recomendagao ao atual gestor para que providencie, com a maior brevidade
possivel, caso ainda nao o tenha feito, a realizacdo de Concurso Publico de provas e
titulos para o preenchimento de vagas existentes na Controladoria da Prefeitura
Municipal ou, caso ja tenha realizado, que nomeie servidor publico efetivo, em
obediéncia ao previsto no art. 37, caput, da Constituicao Federal; d) pela
recomendacgao ao atual gestor para que observe com maior rigor as normas legais
que regem a Administragcdo Publica no tocante aos principios da publicidade e da
transparéncia, em especial, quanto a cumprir o previsto nos arts. 48 e 48-Ada LC n.°
101/2000 (LRF) e a disponibilizar os documentos em ambiente de acesso amplo e de
forma objetiva, transparente, clara e compreensivel por todos, evitando que as falhas
aqui verificadas voltem a ocorrer, sob pena de restar configurada a infragao tipificada
no art. 42, inc. V, da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012 quanto a falta de
transparéncia nas contas publicas; e) pela recomendagao ao atual gestor e ao
responsavel contabil para que observem com maior rigor a realizagdo de inventario
analitico de bens moéveis e imoveis em respeito ao art. 96, da Lei n°® 4.320/1964, bem
como, observe os prazos previstos na Portaria da STN n°® 548/2015 — Plano de
Implantagado dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP, quanto as regras
relativas aos registros decorrentes de reconhecimento, mensuragao e evidenciagéao
de bens méveis e imoveis; f) pela recomendagao ao Controlador Interno que insira
em seu plano de fiscalizacdo o cumprimento dos limites impostos pela LRF, com
énfase na verificagdo dos limites e condi¢des para inscricao em restos a pagar (art.
59, Il, da LRF); e pela comunicagao do resultado do julgamento aos interessados,
nos termos do art. 50, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art.99 do Regimento
Interno - TCE/MS.

Campo Grande, 28 de fevereiro de 2024.
Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatorio n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Trata o presente processo da prestagcdo de contas anual de governo da
Prefeitura Municipal de Paranaiba - MS, relativa ao exercicio financeiro de 2015, de
responsabilidade do Sr. Diogo Robalinho de Queiroz, Prefeito Municipal a época,
encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com a Instrugdo Normativa
TCE/MS n° 35, de 14/12/2011. Foram apensados aos autos 0s processos
TC/16355/2015 - Relatério Resumido de Execucdo Orgcamentaria (RREO);
TC/03892/2016 - Relatério de Gestéao Fiscal (RGF) e o TC/2107/2015 — Orgamento
Programa.

Concluidos os trabalhos, a Divisao de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de
Gestao - DFCGG (ANA - DFCGGI/CCE - 9484/2023, fls. 1849-1856) prop0s que as
contas sejam aprovadas com ressalvas.

Em seu parecer conclusivo, a douta Procuradoria de Contas (PAR - 12 PRC -
13744/2023, fls. 1859-1862) opinou pelo parecer prévio contrario a aprovagado das
contas anuais de governo.

Em sintese, este Relatério contempla os aspectos relacionados ao planejamento
governamental, sobre o qual foi realizada a avaliacdo do cumprimento das metas
fiscais, bem como das receitas estimadas e arrecadadas, além das despesas fixadas
e realizadas em 2015, com énfase nas areas onde se requer maior atencdo do
executivo municipal por motivos de exigéncia legal ou constitucional.

E o relatério. Passo ao voto.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Vieram os autos para relatério-voto da Prestacdo de Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Paranaiba - MS, referente ao exercicio financeiro de 2015,
sob a responsabilidade do Sr. Diogo Robalinho de Queiroz, Prefeito Municipal - a
época. Os principais aspectos relativos as contas de governo estao relacionados nos
tépicos seguintes:
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2.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

Instrumentos de Planejamento N° da Lei Periodo de referéncia

PPA — Plano Plurianual Lei n® 1913, de 04/12/2013 2014-2017

LDO — Lei de Diretrizes Orcamentarias Lei n® 1959, de 11/06/2014 2015

LOA — Lei Orcamentaria Anual Lei n® 1982, de 08/12/2014 2015

Lei n° 1982/2014 (LOA)

Receita Estimada R$ 122.148.976,53

Despesa Fixada R$ 122.148.976,53

Dotacgdo Autorizada R$ 127.584.250,93

2.2 PRINCIPAIS INFORMAGOES SOBRE AS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

BALANCO ORGCAMENTARIO
Déficit Orgamentario | R$ 2.518.004,731
BALANCO FINANCEIRO
Resultado Financeiro Positivo | R$ 2.351.798,64
BALANCO PATRIMONIAL
Patrimdnio Liquido Apurado | R$ 27.171.137,50

2.3 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
(RECEITA CORRENTE LIQUIDA: R$ 103.891.498,83)

Disponibilidade de Caixa Liquida R$ -3.791.628,93

Divida Consolidada Liquida R$ -571.167,65 -0,55%
2.4 OBRIGA(;C)ES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Natureza do Recurso Limite Constitucional/Legal Valor aplicado/2015

Repasse ao Poder Legislativo 7% 6,96% (Divisao) regular
7,21% (Auditoria) irregular?

1 Conforme demonstrado pela Auditoria (fl. 1771) quanto ao déficit orcamentario apurado (R$ 2.518.004,73), consta
o valor de R$ 21.548.346,14 referente ao superavit financeiro no exercicio anterior (Anexo 14 — BP Consolidado
(peca n° 105), demonstrando suficiéncia para cobertura do déficit apurado.

2 A Auditoria considerou irregular o repasse do duodécimo ao Poder Legislativo, haja vista que ao se expurgar os
valores relativos a COSIP da base de célculo, o montante repassado a Camara Municipal alcancaria 7,21% do
somatdrio da receita tributaria e das transferéncias previstas no §5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 efetivamente
realizado no exercicio anterior. Discordou a Procuradoria de Contas, pega 114, fl. 1787, da irregularidade
identificada pela Auditoria, em razdo de existir entendimento firmado por essa Corte de Contas no tocante a
incluséo da COSIP da base de célculo do duodécimo (Acordao n° 00/0148/2013). Estando na fungao de emitir voto
nestes autos e em atengdo ao que dispde o art. 927 do CPC, que enfatiza que 0s juizes e tribunais deverdao
observar a orientacdo do plenario ou 6rgao especial aos quais estiverem vinculados, entendo que existia até
15.12.2015 nesse Tribunal de Contas orientagdo para que o gestor considerasse a COSIP por ocasido da
elaboragdo das suas LOA’s e definicdo do quantum a ser transferido ao legislativo. Além disso, nos termos do art.
143 do RI/TCE/MS, o Tribunal ndo pode penalizar o jurisdicionado que tenha observado o entendimento firmado
em abstrato na solug&o de Consulta formalizada em Parecer-C. Neste caso, acompanho o entendimento da Divisdo
de Contas e da Procuradoria de Contas, haja vista que no transcurso do exercicio de 2015 ainda vigia
entendimento deste Tribunal de Contas acerca da possibilidade de a COSIP integrar a base de calculo (Acérdao
n° 00/0148/2013 o qual em Reexame aos Pareceres-C n° 00/0003/2001, n° 00/0009/2005, n°® 00/0009/2006, n°
00/0012/2006 e n° 00/0006/2007). Contudo, cabe relembrar a atual gestdo do municipio de Paranaiba de que a
COSIP ndo deve mais integrar a base de célculo do duodécimo, entendimento este ja uniformizado por esse
Tribunal de Contas.
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Aplicagédo na area da Saude 15% 20,08% (Divisao) regular
19,39% (Auditoria) regular
Aplicagéo area da Educacao 25% 28,90% (Divisao) regular
30,44% (Auditoria) regular
Despesa Pessoal Legislativo 6% 2,68% (Divisao) regular
2,63% (Auditoria) regular
Despesa Pessoal Executivo 54% 43,72% (Divisao) regular
43,98% (Auditoria) regular
Regra de Ouro Atendida

Portanto, conforme demonstrado na tabela acima, foram atendidas as
determinacdes da Lei de Responsabilidade Fiscal relativas ao endividamento publico,
aléem das obrigagdes constitucionais e legais quanto ao repasse de duodécimo ao
Legislativo, limite minimo de aplicagdo na saude e educagdo, bem como, o
cumprimento dos limites das despesas com pessoal do Poder Legislativo e Executivo
e da regra de ouro.

Considerando a manifestacdo da equipe técnica (fls. 1744-1745) sobre a
disponibilidade de caixa, faz se mister tecer a seguinte recomendacgéo:

Situacgao relatada Fundamentagao Recomendagao

De acordo com analise da DFCGG (fls. 1744-1745) e
da Auditoria (fl. 1765), o Municipio inscreveu o
montante de R$ R$ 3.791.628,93 em restos a pagar
nao processados sem a devida disponibilidade de
caixa. Cabe-nos tecer alguns comentarios sobre este
apontamento.

No Relatério de Gestao Fiscal hd demonstrativo habil
para averiguar o cumprimento do respectivo limite,
haja vista que, devera demonstrar, entre outras, as
despesas empenhadas e néo liquidadas, inscritas até
o limite do saldo da disponibilidade de caixa e aquelas
ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e
cujos empenhos foram cancelados (art. 55, inc. lll,
alinea b, itens 3 e 4 da LRF)3.

Art. 1°, § 1°; Art. 9°
e Art. 42,
Paragrafo Unico,
da LRF

Disponibilidade de
caixa para cobrir os
Restos a Pagar

O limite de inscricio em restos a pagar nao
processados, em cada exercicio, é a disponibilidade
de caixa?®. Dessa forma, a cada exercicio financeiro o

3 Vale lembrar que o gestor publico que ordenar ou autorizar a inscricido em restos a pagar de despesas que
superam o limite previsto em lei podera sofrer as penalidades previstas no art. 359-B do Caodigo Penal Brasileiro,
conforme inclusdo realizada pela Lei n® 10.028/00. E, a fim de fazer cumprir os limites impostos pela LRF, o
legislador ordinario acrescentou o art. 359-F ao Codigo Penal, por meio da Lei n° 10.028/00, responsabilizando
aquele que “deixar de ordenar, de autorizar ou de promover o cancelamento do montante de restos a pagar
inscrito em valor superior ao permitido em lei”. Da mesma forma, o cancelamento de empenhos com o simples
objetivo de impedir a inscricao de restos a pagar e a bel-prazer da Administragéo deturpa o resultado orgamentario
e descumpre os procedimentos emanados pelo MCASP.

4 O Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, 52 edicdo, pagina 650 (valido a época) salienta que a inscricdo de
restos a pagar nao processados do exercicio depende da disponibilidade de caixa liquida.
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administrador publico deve implementar mecanismos
de controle da despesa, inscricdo em restos a pagar
e cancelamentos, de acordo com os normativos
contabeis, orgamentarios e financeiros, em especial a
Lei de Responsabilidade Fiscal e o MCASP, para que
no ultimo ano de seu mandato as contas possam estar
equilibradas, sob pena de crime de responsabilidade,
caso contrario, o sucessor podera assumir 0 mandato
com déficit financeiro, exigindo algum tempo para
restabelecer o equilibrio das contas publicas.

De acordo com o art. 1° da LRF, o cumprimento das
diretrizes para a inscricao em restos a pagar € um dos
pressupostos para uma agdo planejada e
transparente, exigindo que o ordenador de despesas
previna riscos e corrija desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, possibilitando a
responsabilidade da gestdo fiscal. Além disso, é
objeto de verificagdao do Controlador Interno a
fiscalizagdao do cumprimento da LRF, com énfase
na verificagdo dos limites e condigdoes para
inscrigdo em restos a pagar (art. 59, LRF), tendo em
vista que o descumprimento dos limites pode
ocasionar o desequilibrio das contas publicas.

O Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, 52
edigdo, pagina 646, diz que a restricdo estabelecida
no art. 42 se limita aos dois uUltimos quadrimestres do
mandato do administrador publico, mas deve cumprir
o estabelecido na LRF quanto a responsabilidade na
gestéo fiscal promovendo ajustes no decorrer de todo
0 mandato, de forma que nao haja acumulo excessivo
de passivos financeiros.

Por todo o exposto, entendo que cabe recomendar
ao gestor para que adote providéncias para controle
do passivo financeiro, com a promogdo de
procedimentos administrativos criteriosos, a luz da
legislagdo pertinente, com o objetivo de analisar e
auferir as despesas que necessitam ser inscritas em
restos a pagar, de forma a n&o comprometer o
andamento do exercicio seguinte, para o salutar
equilibrio das contas publicas no final de mandato.

Além disso, recomendar ao Controle Interno a
fiscalizagdo do cumprimento dos limites impostos pela
LRF, com énfase na verificagdo dos limites e
condi¢des para inscricdo em restos a pagar (art. 59,
Il, da LRF).
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Ademais, considerando a constatacdo de outras irregularidades e
impropriedades pela Divisdo de Fiscalizagdo e Procuradoria de Contas, passo ao
meérito:

Achado/ Conselheiro-Relator
Situacao Fundamentacgao
encontrada

A Divisao de Fiscalizagédo considerou sanado o apontamento
(fls. 1852-1853). No entanto, quanto ao Parecer técnico
conclusivo do Controlador Interno juntado as fls. 1840-1846,
verifica-se que o mesmo foi assinado em 23/09/2019 e
apresentado somente em 25/09/2023. Ainda, verifica-se que

Prestacdo de o cargo de Controlador Interno no Municipio € investido em
Contas n3o comissao.
esta instruida INTCE/MS n.° | Considerando que as contas em andlise se referem ao
com todos os 035/2011,’ Anexo | exercicio de 2015 e, quanto ao exercicio financeiro de 2017
documentos l, Capitulo |, | (PAQO - 132/2023, do TC/2810/2018)5, tanto o parecer técnico
definidos no Segdo I, item | quanto a auséncia de provimento efetivo do cargo de controle
Manual de 1.2. interno foram objeto de recomendacgdo, entendo cabivel
'.3393}3. recomendar ao gestor para que faga cumprir o art. 37, inc. Il,
Obrigatdrias. da CF/88 e elabore concurso publico para provimento do

cargo efetivo de Controlador Interno®, dadas as
consideragbes antes efetuadas sobre o provimento em
comissao do cargo de controlador, e tomando por base a firme
jurisprudéncia do STF, o Parecer C-PAC00 07/2020 e de
outros Tribunais de Justigca Estaduais.

5 Torna-se importante destacar decisGes recentes do Supremo Tribunal Federal —STF quanto ao cargo de
Controlador Interno ser provido por meio de concurso publico, como no RE 1.264.676/SC que reiterou decisdes
anteriores que ja afirmavam a natureza técnica do cargo e a necessidade de concurso publico para seu provimento.
Da mesma forma, no RE 1.443.836/MT, considerando o entendimento jurisprudencial estabelecido pela propria
corte constitucional, o STF decidiu que, considerando que os cargos em comisséo se destinam as atribui¢cdes de
direcdo, chefia e assessoramento e, desta forma, ndo pode ser conferido aos cargos de natureza técnica,
observando o decidido pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n® 1.041.210. Da mesma forma,
o Tribunal de Justica de Sao Paulo tem invalidado leis municipais que criam cargos em comissao de controlador
geral ou de controlador interno como as decisdes nas Ac¢des Direta de Inconstitucionalidade -ADIs n°® 2029471-
61.2022.8.26.0000 e 2072419-18.2022.8.26.0000, decidindo que o desempenho das fun¢des do controle interno
por meio da nomeagédo de comissionado € ilegitima e contraria a regra da obrigatoriedade de concurso publico,
destacando que o cargo deve ter atribuigbes técnicas e profissionais, além de independéncia funcional, fato que
impede o exercicio das atividades por servidor indicado.

6 Neste contexto, reforcamos a necessidade de recomendagéo ao gestor para que faga cumprir o art. 37, inc.
Il da CF/88, com a elaboragdo de concurso publico para o cargo de Controlador Interno, pois esta recomendagao
encontra amparo na jurisprudéncia pacifica do STF, dos Tribunais de Justica Estaduais e Parecer C-PAC00
07/2020, este ultimo destaca que o provimento do cargo de controlador interno, por qualquer outro meio que ndo
seja o vinculo efetivo, contraria orientacéo expressa desta Corte de Contas, haja vista que o provimento do cargo
de controlador, além de violar o art. 37, Il, da CF/88, viola o principio da independéncia, essencial para o adequado
exercicio da fungdo. Assim, ressalta a necessidade de concurso publico de provas e titulos para o preenchimento
das vagas existentes na Controladoria da Prefeitura Municipal, de modo que a funcéo de controlador interno possa
ter a independéncia para relatar e apontar livremente eventuais irregularidades.
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Como também, voto pela recomendagdo ao atual gestor
para que observe com maior rigor as normas aplicaveis a
remessa de dados, documentos e informagdes ao TCE/MS,
especialmente no sentido de que as prestagdes de contas
vindouras sejam encaminhadas devidamente instruidas com
toda a documentacgéao exigida.

Auséncia de
transparéncia
das contas
publicas

Art. 48 e 48-A da
LC n.° 101/2000
(LRF).

Em novo acesso (19/01/2024, as 12h13min), verifica-se que
nao é possivel selecionar o exercicio de 2015 no Portal da
Transparéncia da Prefeitura Municipal:

o 39 -

Cabe ressaltar que, em observancia aos principios da
transparéncia e publicidade, a informagdo quanto aos
demonstrativos contabeis e da gestdo fiscal devem estar
disponiveis por meio de acesso amplo e compreensivel por
todos. Além disso, verifica-se que houve manifestagdao da
equipe técnica (fl. 1080) quanto a necessidade de
aperfeigopamento do processo de elaboragdo das Notas
Explicativas para que estas, ao invés de apenas descrever os
itens das demonstragdes contabeis, explicite informacgdes
para facilitar o entendimento dos dados presentes no
documento.

Destaco ainda que tenho ressalvado as contas dos gestores
publicos com recomendagdes quanto a auséncia de
transparéncia quando se fratar de exercicios financeiros
remotos. No entanto, a auséncia de transparéncia publica nos
Ultimos anos, a par das inimeras recomendagbes ja
efetuadas pelo Egrégio Plenario do TCE/MS, deve motivar a
irregularidade das contas, nos termos propostos pelo nobre
Parquet de Contas, sob pena de ficarmos infinitamente
recomendando ao gestor que cumpra a norma sem que seu
descumprimento seja sancionado.

Por todo o exposto, voto pela recomendagao ao atual gestor
para que observe com maior rigor as normas legais que
regem a Administragao Publica no tocante aos principios da
publicidade e da transparéncia, em especial, quanto a cumprir
o previsto nos arts. 48 e 48-A da LC n.° 101/2000 (LRF) e a
disponibilizar os documentos em ambiente de acesso amplo
e de forma objetiva, transparente, clara e compreensivel por
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todos, evitando que as falhas aqui verificadas voltem a
ocorrer, sob pena de restar configurada a infragao tipificada
no art. 42, inc. V, da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012
quanto a falta de transparéncia nas contas publicas.

Considerando que a Divisdo de Fiscalizagdo constatou
sanada a divergéncia nos registros do ativo imobilizado do
balango patrimonial e aquelas constantes no inventario de
bens, uma vez que o gestor informou que foram efetuadas
atualizagdes no exercicio de 2016 para corregbes das
inconsisténcias apontadas (fl. 1854), torna-se relevante citar
a obrigatoriedade do gestor em cumprir o Plano de
Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais —
PIPCP, inicialmente emanadas pela Portaria STN n°
634/2013, que ftrata dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais — PCP para fins dos registros contabeis, visando
a melhoria das informacgdes que integram as Demonstragbes
IPC 04, Lein® | Contabeis e os Relatorios necessarios a consolidagao das

Divergéncia no 4.320/64 e contas nacionais. Ainda, para fins de prestagdo de contas, o
Ativo Nao MCASP 6° administrador publico deve observar a Lei n° 4.320/1964, art.
Circulante Ediggo 96 que dispde acerca do inventario analitico dos bens moéveis

e imoveis.

Com o estabelecimento de prazos-limite por meio do Plano de
Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais —
PIPCP entendo cabivel recomendar ao atual gestor e ao
responsavel contabil no sentido de que se observe com
maior rigor a realizagao de inventario analitico de bens méveis
e iméveis em respeito ao art. 96, da Lei n°® 4.320/1964, bem
como, observe os prazos previstos na Portaria da STN n°
548/2015 — Plano de Implantacdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais — PIPCP, quanto as regras relativas
aos registros decorrentes de reconhecimento, mensuracao e
evidenciagado de bens moveis e imoveis.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a analise conclusiva da Divisdo de Fiscalizagao de
Contas de Governo e de Gestao (DFCGG) e, VOTO:

1. Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVA da
Prestacdo de CONTAS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE PARANAIBA - MS,
referente ao exercicio financeiro de 2015, sob a responsabilidade do Sr. DIOGO
ROBALINHO DE QUEIROZ, Prefeito Municipal, com fulcro no que dispdem o art. 21,
inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012, c/c arts. 117, 118, § unico, e 119, inciso lll,
do Regimento Interno - TCE/MS, pelas razbes expostas no relatério-voto;

2. Pela COMUNICAQAO a Camara Municipal sobre a emissdao de PARECER
PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVA das Contas Anuais de Governo do Municipio
de Paranaiba/MS, referente ao exercicio financeiro de 2015, para os fins
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estabelecidos no art. 33, § 2° e § 6° da Lei Complementar n® 160/2012;

3. A fim de ndo incorrer nas mesmas impropriedades, nos termos do art. 185,
inc. 1V, b, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela
Resolu¢cdo TCE/MS n° 98/2018, especificamente:

a. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor para que adote providéncias para
controle do passivo financeiro, com a promogao de procedimentos
administrativos criteriosos, a luz da legislagdo pertinente, com o objetivo de
analisar e auferir as despesas que necessitam ser inscritas em restos a pagar,
de forma a ndo comprometer o andamento do exercicio seguinte, para o salutar
equilibrio das contas publicas no final de mandato;

b. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor para que observe com maior rigor as
normas aplicaveis a remessa de dados, documentos e informagdes ao TCE/MS,
especialmente no sentido de que as prestagdes de contas vindouras sejam
encaminhadas devidamente instruidas com toda a documentacao exigida;

c. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor para que providencie, com a maior
brevidade possivel, caso ainda ndao o tenha feito, a realizagdo de Concurso
Publico de provas e titulos para o preenchimento de vagas existentes na
Controladoria da Prefeitura Municipal ou, caso ja tenha realizado, que nomeie
servidor publico efetivo, em obediéncia ao previsto no art. 37, caput, da
Constituicao Federal,

d. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor para que observe com maior rigor as
normas legais que regem a Administragao Publica no tocante aos principios da
publicidade e da transparéncia, em especial, quanto a cumprir o previsto nos
arts. 48 e 48-A da LC n.° 101/2000 (LRF) e a disponibilizar os documentos em
ambiente de acesso amplo e de forma objetiva, transparente, clara e
compreensivel por todos, evitando que as falhas aqui verificadas voltem a
ocorrer, sob pena de restar configurada a infragao tipificada no art. 42, inc. V, da
Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012 quanto a falta de transparéncia nas
contas publicas;

e. Pela RECOMENDAGAO ao atual gestor e ao responsavel contabil para que
observem com maior rigor a realizagao de inventario analitico de bens moveis e
imoveis em respeito ao art. 96, da Lei n°® 4.320/1964, bem como, observe os
prazos previstos na Portaria da STN n° 548/2015 — Plano de Implantacédo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP, quanto as regras relativas aos
registros decorrentes de reconhecimento, mensuragao e evidenciagao de bens
moveis e imoveis;

f. Pela RECOMENDAGAO ao Controlador Interno que insira em seu plano de
fiscalizagdo o cumprimento dos limites impostos pela LRF, com énfase na
verificacao dos limites e condigdes para inscricdo em restos a pagar (art. 59, I,
da LRF);
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4. Pela COMUNICAGCAO do resultado do julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno - TCE/MS.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacéo foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto da Relatora, pela emissédo do parecer prévio favoravel com ressalva a aprovagao
da prestacao de contas anuais de governo e pelas recomendagdes.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayat e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joado
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 28 de fevereiro de 2024.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatorio n. 03/2023)

PMS/MFGM
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