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PARECER PAR - GACS PSS - 32342/2017

PROCESSO TC/MS

PROTOCOLO

UNIDADE JURISDICIONADA

JURISDICIONADO/INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO

RELATOR (A)

: TC/7524/2015

1592217
FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS

CULTURAIS DE CAMPO GRANDE
: JULIANA ZORZO SILVA/JULIO CESAR PEREIRA
CABRAL

PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
RONALDO CHADID

EMENTA: FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS
CULTURAIS DE CAMPO GRANDE/MS. REANALISE
DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. AUSENCIA DE
DOCUMENTOS. ESCRITURACAO OU REGISTRO
DAS CONTAS PUBLICAS DE MODO IRREGULAR.
AUSENCIA DAS NOTAS EXPLICATIVAS. CONTAS
IRREGULARES.

1. RELATORIO

Trata o parecer sobre as contas anuais de gestdo do Fundo Municipal

de Investimentos Culturais de Campo Grande /MS relativas ao exercicio financeiro de

2014. O presente parecer é emitido em atencdo ao disposto no art. 14, inciso | da Lei
Complementar n® 160/2012 - Lei Orgdnica do TCE/MS (LO-TCE/MS).

te sentido:

Em andlise, a 5% Inspetoria de Controle Externo se manifestou no seguin-

Em face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo de
Contas Anual do FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS CULTURAIS
DE CAMPO GRANDE, referente ao exercicio financeiro de 2.014, foi
elaborada em consondancia com as normas dispostas na Lei Com-
plementar n® 101/2000, Lei Federal n°® 4.320/64, Portaria STN n°
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438/2012 e demais normas regimentais desta egrégia Corte de
Contas. (ANA-5% ICE-1455/2016 fls.125/132).

Na sequéncia, a Auditoria manifestou pela irregularidade das contas
(PAR-169/2017 —fls. 133/154), em decorréncia do prescrito no art. 42, incisos I, IV e VIII
e no art. 59, lll da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 (LO-TCE/MS)

O douto Ministério Publico de Contas opinou por meio de DESPACHO
DSP - 4° PRC - 7439/2017, fls. 155/156, pela infimacdo dos ordenadores de despesas
para que se pronunciassem acerca do parecer emitido pela Auditoria, justificando

ou corrigindo impropriedades ali apontadas.

Apds intimacdo, os jurisdicionados apresentaram sua defesa e juntaram
documentos em Resposta a Intimacdo, (fls. 169/174) e (fls.176/180). O Conselheiro
relator determinou no DESPACHO DSP - G.RC - 33730/2017, f.182 a remessa dos autos
a Auditora Patricia Sarmento dos Santos, e em seguida ao Ministério PUblico de Con-

tas para os pareceres.

E o relatério. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 DO ESCOPO DA ANALISE DESTAS CONTAS

Considerando que ja consta andlise conclusiva desta auditoria e da 5°
ICE, destacamos que ndo serd feita nova andlise. Nossas consideracdes ficardo restri-

tas aos pontos controversos das seguintes pecas dos autos:

e ANA-1455/2016 —fls. 125/132

e PAR-169/2017 -fls. 133/154

o DESPACHO DSP - 4° PRC - 7439/2017 —fls.155/156
e RESPOSTA A INTIMACAO - fls. 169/174 e 176/180
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Com base em tais documentos realizamos nossas consideracdoes a se-
guir:

2.1.1 Da Auséncia de Documentos

Foi objeto de andlise em nosso parecer, PAR — 169/2017 (fls.133/154),a

auséncia dos seguintes documentos:

a) Cadastro dos responsaveis (inclusive do controlador interno):

b) Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle
interno sobre as contas: O Parecer encaminhado encontra-
va-se assinado pelo Secretdrio Municipal de Planejamento,
Financas e Controle e pela Coordenadora de Contabilida-
de.

Em Resposta a Intimacdo , fls.169/174, os gestores Nilde Clara de Souza
Benites Brun e Julio Cesar Pereira Cabral informaram que no exercicio de 2014, ora
sob andlise, de fato, a Prefeitura Municipal de Campo Grande ndo possuia Sistema
de Conftrole Interno instituido, sendo atividade centralizada pela Secretaria Munici-

pal de Planejamento, Finangas e Controle.

Informaram ainda que em 2017 foi aprovada a lei municipal n°
5.793/2017, que instituiu no dmbito da Capital, a Confroladoria-Geral de Fiscalizacdo
e Transparéncia. O decreto n® 13.171, de 25 de maio de 2017 criou a Geréncia de

Controle Interno.

Contudo, em que pesem tais iniciativas, hd que se considerar que em-

bora editadas as legislacdes acima citadas, nos autos, ndo foi demonstrado a rigor

que existe um controle interno atuante na Capital, que atenda aos principios ineren-
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tes ao controle, tais como segregacdo de funcoes, autonomia institucional para atuar

preventiva e repressivamente, além de quadro préoprio constituido.

H& que se ressaltar ainda que incontroverso € o fato de que as contas
de gestdo ora analisadas ndo passaram pelo crivo do controle interno, restando au-
sente o item B.2 e B.3 da IN TCE/MS n° 35/2011, conforme evidenciado no parecer
PAR — GACS PSS -169/2017, fls. 125/132.

Pelo exposto, opino pela manutencdo da multa do art. 45 da LO -
TCE/MS devido ato infracional art. 42, inciso Il, e art. 46 da LO — TCE/MS pela falta de
remessa tempestiva dos documentos que deveriom compor a presente prestacdo

de contas.

Destacamos, por oportuno, que o § Unico do art. 44 da LO-TCE/MS pre-
vé a possibilidade de cumular a multa por remessa intempestiva, com a multa decor-

rente de outras infracdes apuradas pelo TCE/MS.

2.1.2 Do Controle Interno

Essa Auditoria em seu parecer, PAR — 169/2017 (fls.133/154) apontou a
auséncia de Segregacdo de Funcdo quanto ao cargo de confrolador Interno do
municipio de Campo Grande/MS, uma vez que o parecer encaminhado nos autos,
fls. 19, foi assinado pelo secretdrio municipal de Planejamento, Financas e Controle,
André Luiz Scaff, e pela coordenadora da Contabilidade de Campo Grande, Elza
Pereira da Silva, ou seja, o documento foi elaborado pelo préprio ordenador de des-

pesas e pela responsdvel pelos demonstrativos contdbeis.

Em resposta a Intimacdo, fls.169/174, os gestores Nilde Clara de Souza
Benites Brun e JUlio Cesar Pereira Cabral reconheceram a auséncia de Sistema de
Controle Interno instituido, porém argumentaram que em 2017 foi editada a lei muni-

cipal n°® 5.793/2017, que instituiu no &dmbito de Campo Grande a Confroladoria-Geral
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de Fiscalizacdo e Transparéncia. O decreto n® 13.171, de 25 de maio de 2017 criou a

Geréncia de Controle Interno.

Conforme mencionado no item anterior, h& que se considerar que, nes-

tes autos, embora editadas as legislacdes acima citadas, nao foi demonstrado a rigor

que existe um controle interno atuante na Capital, que atenda aos principios ineren-

tes ao controle, tais como segregacdo de funcoes, autonomia institucional para atuar

preventiva e repressivamente, além de quadro préoprio constituido.

Entendemos que o gestor deu inicio ao procedimento de regularizagcdo
do Sistema de Controle Interno de Campo Grande/MS, conforme recomendado por
esta Auditoria em nosso parecer, PARECER PAR - GACS PSS - 169/2017 (fls.133/154),
contudo destacamos a necessidade de utilizarmos o instrumento de fiscalizagcdo de-
nominado Acompanhamento, previsto no art. 31 da LO-TCE/MS, para averiguar a

situacdo do conftrole interno de Campo Grande.

2.1.3 Escrituragao de Modo Irregular

Foi constatado no parecer PAR — 169/2017 (fls.133/154) a auséncia da
indicacdo dos valores relativos ao exercicio anterior. O Anexo 15 da Lei 4.320/64
(Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais) foi elaborado somente com os valores do
exercicio atual, violando a NBCASP 16.6 - DEMONSTRACOES CONTABEIS (Resolucdo
CFC n.° 1.133/2008 - item 07), que determina o seguinte:

7. As demonstragoes contdbeis devem ser divulgadas com a

apresentagdo dos valores correspondentes ao periodo anterior.
Em Resposta & Intimacdo o gestor encaminhou em anexo as Demons-

tracdes das Variacdes patrimoniais, conforme o MCASP — Parte V - 5% edicdo. Vejo-

mos a publicacdo:
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Fonte:

Resposta d Intimagdo, fls169/174

Ocorre que o gestor além de incluir os valores relativos ao exercicio an-

terior no Anexo 15, alterou o demonstrativo, modificando o total das Variacdes Patri-

moniais Diminutivas e Aumentativas. O documento encaminhado por ocasido da

resposta 4 intfimacdo evidencia um somatdrio aumentativo no valor de R$

1.369.163,45, enquanto na primeira remessa a conta indicava a quantia de R$

1.333.693,16. J& as variagdes patrimoniais diminutivas saltaram de R$ 1.375.007,21 po-

ra R$ 143.000,00, modificando desta forma, substancialmente o Resultado Patrimonial

do periodo. Vejamos os dois demonstrativos:
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
AMNEXO 15 - BALANCO GERAL
DEMONSTRATIVO DAS vnﬁlm;ﬁfs PATRIMOMIAIS
ORGAD Fundo Municipal de Investimentos Culturais
AMNO DE 2014 I
Lei n® 4,.320,/64, Arts. 101 e 104, Portaria STN n? 437/2012 (Parte V do MCASP) - TCE-MS - IN N2 35 de 14/12/2011,
; VARTAGOESIFATRIMONIAISTOUANTEATIAS! e T NERE IO Atual k|
VAR ES PATRIMONIALS AUMENMTATIVAS - 1 1,333.693,185
| Wariages Patrimoniais Aumentativas Financeiras 4.172,12
Remuneragio de Depdsitas Bancdrios e Aplicagies Financeiras 4,172,121~
Transferéncias e DelegagGes Recebidas 1.297.227,51
' Transferéncias Intragovernamentais 1.297.227.51).
Dutras Variagdes Patrimoniais Aumentativas 32.293,53
Diversas Vanagdes Patrimaniais Aumentativas 3229353
TOTAL DAS VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS. 1.333,693,16
VARIACDES PATRINIONIAIS DININUTIVAS <11 = 137500751
- Usa de Bens, Servigos e Consuma de Capital Fike i 99.655,00)
Servigos 99.655,00 .
i Transferéncias e Delegacies Concedidas 115.500,00
Transferéncias Intragovernamentais 115,500,004
{ Qutras Variagoes Patrimonials Diminutivas 1.159.852,51
" Diversas Variagbes Patrimoniais Diminutivas -+« 1,159:852,51
TOTAL DAS VARIACOES PATRIMONMIALS DIMINUTIVAS 1.375.007,51
RESULTADO PATRIMOMNIAL DO EXERCICIO - Il = {1y = (my -41,314,35

1

Fonte: DVP, fls. 121
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0252F - Fundo Monicizal de Investimentes Cultarais - FMIC
Balanga Geral

ANEXO |§ - Demoncirsgcs das Varisgder Patrinoniais
Ang 2014

L= 4320664, Arts 101 & HM, Partaria STN ” S172012 (Pane ¥ do MCASP) -TCE-MS - [N b 35 de 141212011

Nr. [G1 - VARIACDES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS EXERCICIO ATUAL [EXERCICIO hNTER\OFlI In—nr {51 - VARIACGES PATRIMONIALS QUALITATIVAS [EXERCICIO ATUAL [EXERCICIO ANTERIOR |
1 |[VARIACHES PATRIMONIALS AUNENTATIVAS - | R§  1359.163,16 | RS a0.616,22
15 |Veriagées Fatrimoniais Aumentativas Fnanceicas RS 36.40%65 | RS 40.616,22
16 |Deseantes Finanesitas Dbtidos - Deduglo da Receits Patrimonial \ RS
20 |Remuneraglio de Depositas Bancirios & Aplicagbes Financeinss. RS ilﬂ.l\ RS 118156
qa [Pviras Variagies Paldimoniais Aumentativas - Financeiras - Outras [ oo 0 e e [
Receitas Correntes

72 |Trarsferdnclas e Delegaghes Recebidas ms  1297.2275 | 4§

i da Execugdo
: RS 1297.22751 | R

# Yorgamenticia - Repasse Financciro * 5\

E h Ativas & Desi depassives [ mS B ] \

35 [F2nhes com incorpocagio da Atlvos - Bens Movels @ Material de R
foonsumo

36 (Ganhos com Desincorporagio de Passivos - Cancelamentn de Outras RS
foividas

38 [Outras Variagses Patrimoniais Aumentativas R$  3s.a7000 | RS \

4 [Feversao do provites  ajustes do pordas - Indopendentes de S
Jexccugiin Orgameatisia - Cancelamento de Restos a Pagar

[Diversas Vaniages Patrimoniais Aumentatives - Mutacoes \

42 |Patrimanials -VarisgBes Atives Resul Exere Orga Aquisisso de Bens de £
JCansuma
23 [VARIACOES PATRIMONLIAIS DIMINUTIVAS - I RS 143.000,00 | RS 1 m*):‘ "
56 [JUso de Bens, Sevigas & Consumo de Capital Fixo R 27.50800 [ e 1.260.78.51
&7 [Uso de Material de Comsumo - Variagda Pass. Indep Trerc Orgsm - " \
ind da Mat e Estogque ea
s |servigas - valores Empenhaces por Funcla - Emp Funclo rs 2rsoom s Lzse.mA
66 _[Transteséncias e Delemacdes Concedidas R$  us.soooo Ry - |
67 [Fransfe Intragavernamentals - evol de Repas Franceira Rs  1ssoop0 [as\
76 |Outras Transfe & Delegs Concedidas - Val Emp Fung RFF L \ +
56 |RESLLTADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO - Bl = 1) - (1) RS 122616316 [ as \ 1220.111,29 I
Fonte: DVP - Resposta a Intimagado, fls. 1 \ \
Nr. [61- VARIACDES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS Ekgm':umcr aruaL]exercico anterioal ||
1 |varAOGES PATRIMOMNIALS AUMENTATIVAS -1 ’S\ L360.163,16 | RS Al616,12
Jp-onsuma \
a3 Ivm;ﬂ!s PATREMOMNLUATS DIMINUTIVAS - 1l RS 143.000,00 | RS 1.265.727,51 ‘
—a L [ o - oo oma e e e e o R ]

Da situacdo ora apresentada cabe uma indagacdo. Serd possivel,
gue a qualguer momento, pode o gestor publico “reabrir a contabilidade” de um
exercicio contdbil j&@ encerrado, cujos demonstrativos ja foram publicados e
consolidados para fins de Balanco Geral do Municipio, para consolidacdo das

contas publicas pela STN e pelo Governo do Estado?

A resposta € ndo. De acordo com as normas contdbeis os erros e
omissdes, decorrentes de exercicios passados, serdo levados a conta de “ajustes de
exercicios anteriores”, direto no Patriménio Liquido, procedimento que, em

homenagem aos principios da competéncia e da oportunidade, serd efetuado tdo
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logo o erro seja detectado.

Portanto, a correcdo do erro imputado ao exercicio de 2014, deveria
ser efetuada no exercicio em que o gestor tomou conhecimento do erro, e NAO
por ALTERACAO de Demonstracdo Contdbil j& encerrada. E tal fato deverd ser
evidenciado em Nota Explicativa as DCASP. Vejamos o que determina a NBCASP e

o MCASP sobre o assunto:

NBCASP — 16.5 — DO REGISTRO CONTABIL
Resolucdo CFC n.° 1.132/2008

24. O reconhecimento de ajustes decorrentes de omissoes e erros

de registros ocorridos em _anos anteriores ou de mudancas de

critérios contdbeis deve ser realizado a conta do patrimdnio

liguido e evidenciado em notas explicativas.

25. Na auséncia de norma contdbil aplicado ao setor puUbico, o
profissional da contabilidade deve utilizar, subsidiariamente, e

nesta ordem, as normas nacionais e internacionais que fratem de

temas similares, evidenciando o procedimento e os impactos em

notas explicativas.

Lein.° 6.404/76 — Lei das Sociedades Anbnimas
(aplicada subsidiariamente ao Setor publico por forca o item 25
da NBCASP 16.5)

Art. 176
§ 52 As notas explicativas devem:
IV —indicar:

h) os ajustes de exercicios anteriores (art. 186, § 19);

Art. 186.
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§ 1° Como aqjustes de exercicios anteriores serdo considerados
apenas os decorrentes de efeitos da mudanca de critério

contdbil, ou _da retificacdo de erro imputavel a determinado

exercicio anterior, ¢ que ndo possam ser atribuidos a fatos

subseqUentes.

E para finalizar, veremos como o MCASP relata trata os erros

imputados a exercicios anteriores:

O reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes e_erros de

registros ocorridos em anos anteriores ou de mudancas de

critérios contdbeis deve ser readlizado a conia do patrimdnio

liquido e evidenciado em notas explicativas.

(MCASP - 5% edicdo - PARTE Il - PCP - pdg. 31 — aplicdvel a 2013 -
disponivel em
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/137713/Par
te Il - PCP.pdf)

Portanto, nosso entendimento é no sentido de que ‘“reabrir a
Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais” de exercicio j& encerrado, para efetuar
ajuste decorrente de erro imputdvel a exercicio anterior caracteriza a escrituracdo
das contas publicas de modo irregular, infracdo tipificada no art. 42, inciso VIl da
LO/TCE/MS e que conduz, necessariomente, d irregularidade destas contas de

gestdo por forca do art. 59, inciso Il daquele disposto legal.

Pelas razdes acimas expostas, opino pela aplicacdo de multa em face
da escrituracdo das contas publicas de modo irregular, opinando ainda pela

recomendacdo ao gestor:
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e Para que observe as normas aplicAveis aos ajustes de exercicios
anteriores e se abstenha e efetuar alteracdes em Balancos ja
encerrados, publicados e remetidos ao TCE/MS, ao Estado (pa-
ra consolidar as contas estaduais (art. 51 — LRF) e STN (art. 51 —
LRF).

2.1.4 Da Auséncia das Notas Explicativas
Foi objeto de andlise em nosso parecer PAR - GACS PSS - 169/2017
fls.133/154, a auséncia de Notas Explicativas ds Demonstracdes Contdbeis do Fundo

Municipal de Investimentos Culturais de Campo Grande/MS.

Em Resposta a Intimacdo, fls. 169/174, os gestores ndo se pronunciaram

sobre o apontamento. Portanto, mantemos nossa opinido pela fixacdo de prazo ao

gestor para que ao elaborar as DCASP faca cumprir a Resolucdo CFC n.° 1.133/2008
e o MCASP, apresentando ainda a integracdo entre os dados contdbeis e instrumen-

tos de planejamento mediante o uso dos indicadores constantes do PPA/LDO/LOA.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas fun-
damentacdes deste parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, inciso
I, e 59, lll, todos da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 (LO/TCE/MS), esta Audi-

toria opina:

a.l)Pela irregularidade das contas, tendo em vista o prescrito no art.
4211 e VI, e art. 59, Il da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 (LO-
TCEMS);
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a.2) Pela multa prevista no art. 45, inciso |, da violagdo no art. 42, inci-
so ll, pela omissdo parcial do dever de prestar contas no prazo esta-

belecido (vide item 2.1.1 deste parecer);

a.3) Pela utilizagao do instrumento de fiscalizagdo denominado
acompanhamento, previsto no art. 31 da LO-TCE/MS, para verificar a
atuacdo do sistema de confrole inferno de Campo Grande instituido
por meio da Lei 5.793/2017, e sua implementacdo efetiva, conforme

item 2.1.2 deste parecer;

a.4) Pela multa prevista no art. 45, inciso |, decorrente da violacdo do
art. 42, inciso VIII (escrituracdo ou registro das contas publicas de mo-

do irregular), conforme demonstrado no item 2.1.3 deste parecer;

a.5) Pela fixagdo de prazo ao gestor e ao responsdvel técnico pelas
DCASP para que, ao elaborar os demonstrativos do exercicio finan-
ceiro de 2018, inclua as Notas Explicativas em conformidade com o
modelo e conteUdo estabelecido pelo MCASP e as publique junta-

mente com os demais demonstrativos contdbeis.

Campo Grande/MS, 26 de fevereiro de 2018.

E o parecer.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

CONSELHEIRA SUBSTITUTA

CJALJ/JPMR
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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

PROCESSO TC/MS : TC/7524/2015

PROTOCOLO 1 1592217

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE  INVESTIMENTOS
CULTURAIS DE CAMPO GRANDE /M$S

RESPONSAVEL : JULIANA ZORZO SILVA/JULIO CESAR PEREIRA
CABRAL

RELATOR : RONALDO CHADID

A Procuradoria de Contas,

Encaminhamos os presentes autos com o parecer da auditoria confor-

me disposto Art. 111 do RITC/MS, aprovado pela Resolucdo Normativa n® 76/2013.

Campo Grande/MS, 26 de fevereiro de 2018.
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