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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Primeira Camara

DELIBERACAO ACO01 - 2769/2017

PROCESSO TC/MS : TC/12283/2015

PROTOCOLO 11611469

TIPO DE PROCESSO : CONVENIO

ORGAO : MUNICIPIO DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
JURISDICIONADO : MARIO ALBERTO KRUGER

INTERESSADO : CENTRO DE EDUCACAO MENINO JESUS
VALOR : R$295.000,00

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: CONVENIO — REPASSE FINANCEIRO — RECURSOS HUMANOS
NA MANUTENQAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO — AUSENCIA DE
DOCUMENTOS OBRIGATORIOS - JUSTIFICATIVA NAO ACATADA -
SALDO NAO DEVOLVIDO - IRREGULARIDADE — MULTA - GLOSA DE
DESPESAS.

E irregular a prestagdo de contas de convénio quando verificada a auséncia
documentos obrigatérios e a existéncia de impropriedades nos registros
contabeis do procedimento, em razdo da ndo devolucdo de saldo de convénio
ao 6rgdo concedente, o que caracteriza infracdo com aplicacdo de multa e
glosa de despesa.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 282 Sessédo Ordinaria da
Primeira Camara, de 13 de dezembro de 2016, ACORDAM o0s Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a
irregularidade da prestacdo de contas do convénio n® 2/2013, concedido pela
Prefeitura Municipal de Rio Verde de Mato Grosso ao Centro de Educag¢do Menino
Jesus, sob a responsabilidade do Ordenador de Despesas Sr. Méario Alberto Krug,
bem como a glosa de despesas do montante de R$7.818,31 determinando sua
restituicdo ao Erario do Municipio de Rio Verde de Mato Grosso devidamente
corrigido, relativo ao Saldo do Convénio ndo devolvido ao 6rgdo concedente pelo
beneficiario Centro de Educacdo Menino Jesus, atribuindo tal responsabilidade ao
Titular do Org&o, Sr. Mério Alberto Kruger, e aplicagdo de multa ao Titular acima
nominado no valor equivalente a 50 (cinquenta) UFERMS, a ser recolhida em favor
do FUNTC no prazo regimental.

Campo Grande, 13 de dezembro de 2016.

Conselheiro JERSON DOMINGOS — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Aprecia-se nos presentes autos a Prestacdo de Contas do Convénio n°® 2/2013,
concedido pela Prefeitura Municipal de Rio Verde de Mato Grosso ao Centro de Educacéao
Infantil Menino Jesus, com objeto em repasse financeiro destinado a aplicagdo em
contratacdo de recursos humanos na manutencdo e desenvolvimento do ensino no
montante de R$295.000,00, sob a responsabilidade do Titular do Orgéo concedente, Sr.
Mario Alberto Kruger.

Procedido o exame prefacial dos dados da Prestacao de Contas, o Corpo Técnico
da Terceira Inspetoria detectou a auséncia de esclarecimentos e documentos necessarios
para complementar a regular instru¢cdo do processo, pelo que expediu a intimagao
constante da peca digital n° 8 enderecada ao Titular do Orgéo, solicitando a remessa dos
elementos ali discriminados.

Calha consignar, que da sobredita requisicdo constou com énfase a orientagdo para
que fosse apresentado justificativas envolvendo o fato de que quando do final da vigéncia
do Convénio, restava um residuo do montante liberado do valor de R$7.818,31 néo
utilizado, cuja quantia o Centro de Educag¢do beneficiario dos repasses nédo devolveu ao
Orga"o concedente, e sobre este valor, ndo houve celebracdo de Termo Aditivo ao
Convénio.

Em atendimento da sobredita intimagédo, o Titular encaminhou as justificativas e
documentos constantes das pecas digitais n°s 12 e 14, sobre os quais, ao lado daqueles
dados apresentados de inicio, o Corpo Técnico procedeu uma minuciosa e
circunstanciada analise, chegando ao resultado constante da Analise Conclusiva da peca
digital n® 15.

Com efeito, concluiu o Corpo Técnico sustentando o entendimento de que a despeito
das justificativas ofertadas terem logrado sanar parte das falhas cometidas, as mesmas
nao foram suficientes para expurgar a irregularidade principal praticada quanto a “néo
devolucdo do Saldo do Convénio ao Orgdo Concedente”, diante do que ponderou que em
tais circunstancias, esta anomalia detectada na Prestacdo de Contas exclui a

possibilidade de que o procedimento receba aprovacao por esta Corte de Contas.

Nesse sentido, das pormenorizadas anomalias apontadas na Prestacdo de Contas
pelo Corpo Técnico, calha reproduzir em transcricdo o seguinte trecho da Analise
Conclusiva:

V - DA INTIMAGAO Em fungédo da andlise técnica realizada, esta Inspetoria
intimou a Autoridade Responsavel pela contratacao, na forma do inciso |
do artigo 110 do Regimento Interno TC/MS para remeter documentos,
dados ou informacdes faltantes nos autos.

1-(..);
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2 — Dos aspectos questionados Em sintese, o Termo de Intimacao INT-
12896/2015, traz os seguintes questionamentos: Documentos e
esclarecimentos pertinentes a prestagao de contas ainda ndo remetidos;

1-(..);2-(..); 3=(...); 4—(...);

5 — Justificativa sobre o motivo do nao recolhimento aos cofres publicos
do saldo remanescente do convénio.

3 - Da justificativa Em resposta a intimagcdo, a Autoridade Administrativa
do o6rgdo compareceu nos autos, apresentando os argumentos e 0s
documentos que entendeu necessarios ao esclarecimento dos fatos,
conforme consta nas fs. 436/471.

4 — Da reanalise Em decorréncia do exame constatou-se o saneamento
parcial dos fatos relatados no Termo de Intimacao acima mencionado,
ficando pendente a questao do saldo nao restituido aos cofres do
Municipio e resultando na ndo comprovacao da reqularidade do Convénio.

Isto se deve ao fato de a justificativa apresentada as fls. 439, sobre o
motivo da ndo devolucdo do saldo do recurso do presente Convénio no
valor de R$ 7.818,13, nao se aplicar ao alegado, qual seja, in verbis:

“auséncia do comprovante de devolugao do saldo financeiro remanescente
no valor de R$ 7.818,13, por ter considerado o § segundo do artigo 21 da
Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, lei de criagdo do FUNDEB”: § 2° Até
5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos a complementagado da Uniao recebidos nos termos do § 1° do art.
6° desta Lei, poderao ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante a abertura de crédito adicional.

Esclarecemos que o referido dispositivo diz respeito aos recursos nao
utilizados pelo FUNDEB no préprio exercicio financeiro, podendo ser
aplicado no 1° trimestre do ano seguinte ao de seu recebimento, conforme
diz o texto legal.

Depreende-se, portanto, que para fazer uso do saldo remanescente a
conveniada deveria ter pactuado um termo aditivo, o que ndo ocorreu.

Dessa forma, fica comprovada a irreqularidade da prestacao de contas do
Convénio no valor de R$7.818,13, o qual deve ser restituido aos cofres do

Municipio”.

Finalmente, ultimando a instrugdo formal do processo, a matéria foi submetida ao
crivo de apreciagao do Ministério Publico de Contas, que em seu pronunciamento acatou
e concordou com os apontamentos feitos pelo Corpo Técnico, concluindo com a opiniao
consolidada no sentido de que o procedimento carece de condigdes para receber
aprovacgao, conforme assinalado no Parecer retratado na peca digital n°® 16.
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VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Examinando os elementos integrantes da Prestacdo de Contas, verifico que de fato
estdo corretas e apropriadas ao processo em julgamento as observagdes e
posicionamentos sustentados na Analise Conclusiva do Corpo Técnico, bem como no
Parecer do Ministério Publico de Contas.

Assim entendo, ao considerar que para sugerir a rejeicao das contas, o Corpo
Técnico e a Procuradoria de Contas se reportaram em sua analise e parecer que a
Prestagdo de Contas segue mutilada de condigdes para imprimir sua exigivel
regularidade, no tanto em que mesmo em face das escusas ofertadas pelo Titular do
Orgao Concedente, néo foi expurgada de modo completo e satisfatdrio a falha detectada
no processo em julgamento, cujo entrave a sua aprovagao é de ordem formal imperativa,
tal como descreve a anomalia apontada e nao justificada convincentemente, consoante a
especificagcées e detalhamentos circunstanciados constantes das referidas pecas.

Justifico meu entendimento acima, no tanto em que esse mister ja esta traduzido
nos percucientes, apropriados e acertados estudos levados a efeito pelo Corpo Técnico e
pelo Ministério Publico de Contas ex vi dos seus entendimentos unissonos direcionados
para a desaprovagao da Prestagdo de Contas, com a sugerida reprimenda de multa ao
Titular, cujas posigbes sao coincidentes com a mesma otica que mantenho sobre o
procedimento em apreciagdo, ao que acrescento apenas 0 agravamento da multa
sugerida.

Em consequéncia, observo que além da sugerida multa sob a responsabilidade do
Titular do Orgdo, comporta também e ainda ser-lhe incluido o gravame de cominacéo de
glosa de despesas pelo montante de R$7.818,31, com sua recomposicdo devidamente
corrigida ao Erario do Municipio desde o termo final do Convénio, relativo ao quantum do
saldo dos repasses ndo restituido ao Orgdo Concedente do Convénio, pelo beneficiario
Centro de Educacéo Infantil Menino Jesus.

DISPOSITIVO

“Feitas as consideragdes acima, acolho nas integras as posi¢des e fundamentos
legais sustentados na Anélise Conclusiva do Corpo Técnico e no Parecer do Ministério
Publico de Contas, adotando-os como parte integrante da minhas proprias razbées de
convencimento e de decidir a matéria, diante do que VOTO no sentido de:

| — Considerar e Declarar Irreqular e Ndo Aprovada a Prestagdo de Contas do
Convénio n° 2/2013, concedido pela Prefeitura Municipal de Rio Verde de Mato Grosso ao
Centro de Educacao Menino Jesus, sob a responsabilidade do Ordenador de Despesas
Sr. Mario Alberto Krug, o que fago com fundamento no Inciso Ill, do Artigo 59, da Lei
Complementar n° 160/2012, face a auséncia de apresentacdo de documentacdo completa
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e obrigatéria para instruir o processo, bem como nas anomalias detectadas nos registros
contabeis do procedimento, em postura infringente das normas e disposi¢ées legais
aplicaveis a espécie;

Il — Glosar Despesas do montante de R$7.818,31 e determinar sua restituicdo ao
Erario do Municipio de Rio Verde de Mato Grosso devidamente corrigido, relativo ao
Saldo do Convénio ndo devolvido ao Orgdo Concedente pelo beneficiario Centro de
Educagdo Menino Jesus, atribuindo tal responsabilidade ao Titular do Orgdo, Sr. Méario
Alberto Kruger; e

Il — APLICAR MULTA ao Titular acima nominado no valor equivalente a 50
(cinquenta) UFERMS, a ser recolhida em favor do FUNTC no prazo regimental, cujas
cominagbes — da glosa de despesas e da multa cominada —, tém seus respaldos e
fundamentos legais nas dic¢gbes dos Incisos 1, do Artigo 61, IX, do Artigo 42; |, do Artigo
44; e |, do Artigo 45, todos do sobredito Diploma Legal, como reprimenda pela pratica da
irregularidade verificada no processo, bem como em fungdo da oferta de justificativa
inconvincente, prestada sobre os esclarecimentos requisitados em relagdo a anomalia
detectada na Prestacéo de Contas.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, nos termos do voto do Relator, em
declarar a irregularidade da prestacdo de contas no convénio, com a glosa de
despesas e aplicacdo de multa.

Presidéncia e Relatoria do Exmo. Sr. Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo
Pereira Cabral e Ronaldo Chadid.

Presente, o Exmo. Sr. Joao Anténio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 13 de dezembro de 2016.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator
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