Estado de Mato Grosso do Sul

COORDENADORIA DE REDACAO DE ATOS COLEGIADOS

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 778/2025

PROCESSO TC/MS : TC/14459/2021

PROTOCOLO 12144768

TIPO DE PROCESSO : RELATORIO-DESTAQUE

ORGAOS : PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES LAGOAS / SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE

JURISDICIONADOS : 1. ANGELO CHAVES GUERREIRO;
2. ELAINE CRISTINA FERRARI FURIO

INTERESSADO : SOCIEDADE BENEFICENTE DO HOSPITAL NOSSA SENHORA
AUXILIADORA

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: RELATORIO-DESTAQUE. AUDITORIA. EXECUTIVO MUNICIPAL.
TERMOS DE CONTRATUALIZACAO CELEBRADOS COM SOCIEDADE
BENEFICENTE DO HOSPITAL NOSSA SENHORA AUXILIADORA. SBHNSA.
EXECUCAO DE ACOES E SERVIGCOS DE SAUDE NO SUS. IRREGULARIDADES
CONSTATADAS. FALHAS NA CONTRATACAO DE MEDICOS E DE PESSOAL.
MOVIMENTAGCAO DOS RECURSOS REPASSADOS EM DIVERSAS CONTAS
CORRENTES. AUSENCIA DE EFETIVO CONTROLE DOS SERVICOS DOS
PLANTONISTAS. CELEBRAGAO DE GESTAO COMPARTILHADA PRO FORMA E
SEM AMPARO LEGAL. REGIME DE SOBREAVISO. PERIODO DE ATE 8 DIAS - 192
HORAS SEGUIDAS. SERVIGOS MEDICOS NA PREFEITURA EM HORARIOS
ESCALADOS PARA PLANTOES E SOBREAVISOS NO HOSPITAL. VALORES
EXCESSIVOS PACTUADOS PARA A PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS.
DESPESAS COM LEITOS UTI COVID SEM DEMANDA JUSTIFICADORA.
AUSENCIA DE PLANEJAMENTO PREVIO ADEQUADO A FORMALIZACAO DO
TERMO DE CONTRATUALIZACAO. PAGAMENTOS DE SERVICOS POR MEIO DE
CHEQUES. AUSENCIA DE EFETIVO CONTROLE. AUSENCIA DE
TRANSPARENCIA DO SITE DA SBHNSA. AUSENCIA DE DEFINICAO DOS
RECURSOS HUMANOS NECESSARIOS PARA O CUMPRIMENTO DO OBJETO.
AUSENCIA DE PLANEJAMENTO, TRANSPARENCIA E CONTROLE. VIOLAGAO A
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS.
JUSTIFICATIVAS INSUFICIENTES. IRREGULARIDADE DA EXECUCAO

CONTRATUAL. MULTA. DETERMINAGOES. RECOMENDAGAO.
MONITORAMENTO. INSPEGAO. ENVIO DE OFIiCIO AO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL.

1. A jurisprudéncia consolidada deste Tribunal de Contas e das Cortes de Contas
patrias estabelece ser imperativa a observancia rigorosa dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na utilizagdo de recursos publicos
por entidades privadas conveniadas ao SUS, além do cumprimento das normas
especificas de contratualizagao e repasse, sob pena de responsabilizagdo dos agentes
publicos e dos gestores da entidade.

2. Comprovadas graves irregularidades na execugéo dos termos de contratualizagéo
celebrados entre o municipio e a Sociedade Beneficente SBHNSA, tais como: auséncia
de processos abertos para contratacdo de médicos e de pessoal, inexisténcia de
cotagdes minimas para aquisicao de bens e servicos, movimentagao de recursos em
contas diversas, falta de efetivo controle da prestagdo dos servigos dos médicos
plantonistas e sobreavisos médicos, pagamentos por meio de cheques, escalas
desproporcionais de sobreaviso, previsdo de leitos UTI-Covid sem demanda
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comprovada, auséncia de planejamento e transparéncia e falhas na fiscalizagdo, em
violagdo aos principios constitucionais e as normas federais e estaduais sobre repasse
e fiscalizagao de recursos, aplica-se multa aos responsaveis, com determinagdes aos
atuais para adocao de medidas corretivas e recomendacao para prevenir reincidéncias.

3. Irregularidade da execucao dos termos de contratualizagdo. Aplicagdo de multa aos
responsaveis. Determinacdo ao atual prefeito e ao secretario municipal de saude.
Instauracdo de procedimento de monitoramento. Recomendagdo aos atuais
jurisdicionados. Realizacdo de inspec¢ao em processo administrativo. Envio de oficio ao
Ministério Publico Estadual.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 18 a 21 de agosto de 2025, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, declarar a
irregularidade da execugao dos Termos de Contratualizagdo n® 01/2020 e n°® 01/2021,
celebrados entre o Municipio de Trés Lagoas e a Sociedade Beneficente do Hospital
Nossa Senhora Auxiliadora, com interveniéncia do Estado de Mato Grosso do Sul, em
razao das graves impropriedades constatadas, conforme relatado, com fundamento
no art. 59, lll, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012; aplicar multa aos
responsaveis, Sr. Angelo Chaves Guerreiro, portador do CPF n. 112.713.688-70, Ex-
Prefeito Municipal, no valor de 300 (trezentas) UFERMS; e Sra. Elaine Cristina
Ferrari Furio, portadora do CPF n. 279.407.408-30, Ex-Secretaria Municipal de
Saude, no valor de 250 (duzentas e cinquenta) UFERMS, considerando a gravidade
e a extensao das irregularidades, por restar caracterizada infragdo a norma legal, com
fundamento no art. 42, IX, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012; conceder o
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para que os responsaveis efetuem o
recolhnimento da multa em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizacgao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC e, no mesmo prazo,
comprovem nos autos, conforme estabelecido no art. 185, § 1°, I, da Resolugao
Normativa n°® 98/2018; determinar ao atual Prefeito e a Secretaria Municipal de Saude
a adocao urgente das medidas descritas no Relatério RAC-DFS-4/2022, comprovando
nos autos sob pena das sangdes legais pertinentes, quais sejam: a) garantir que as
contratagdes de pessoal e de prestadores de servicos médicos da Sociedade
Beneficente do Hospital Nossa Senhora Auxiliadora (SBHNSA) sejam precedidas de
procedimentos abertos a todos os interessados, em observancia aos principios da
publicidade, moralidade e impessoalidade; b) assegurar que os recursos repassados
a SBHNSA sejam depositados, mantidos e movimentados exclusivamente na conta
especifica da contratualizagdo, e que todos os pagamentos sejam realizados
mediante crédito em conta corrente de titularidade dos fornecedores e prestadores de
servigos devidamente identificados; ¢) assegurar que o processo de contratualizagéao
das acodes e servigos de saude no ambito do SUS seja precedido de planejamento
adequado, nos termos do art. 6°, IX, da Lei n°® 8.666/93 e art. 5° da Lei n°® 14.133/2021,
com a devida autuacdo do procedimento relativo a formalizacdo do Termo de
Contratualizagao; d) garantir efetiva fiscalizagao, pelo Controle Interno e pelo Sistema
Municipal de Auditoria (SISMA) da Prefeitura de Trés Lagoas, das contratualizagoes
formalizadas com a SBHNSA; e) exigir da SBHNSA o saneamento das
impropriedades apontadas no item 2.9 do Relatério RAC-DFS-4/2022; f) exigir da
SBHNSA que os servigos de sobreaviso nao sejam prestados em escalas superiores
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a 24 (vinte e quatro) horas; g) instaurar procedimento administrativo, com participagcéo
do SISMA, para apuragao de eventual cometimento de infragdes administrativas pelos
médicos que prestaram servigos a Secretaria Municipal de Saude de Trés Lagoas ao
mesmo tempo em que estavam escalados para sobreaviso no Hospital Nossa
Senhora Auxiliadora; h) instaurar auditoria pelo Sistema Municipal de Auditoria
(SISMA) para analise das contratagdes de médicos em regime de sobreaviso e das
respectivas execugdes contratuais; i) promover estudo técnico para verificar a
possibilidade de melhorias na contratagdo dos servicos médicos em regime de
sobreaviso prestados pelo Hospital Nossa Senhora Auxiliadora; j) instaurar
procedimento administrativo para apurar os fatos relacionados a “extingdo” do livro de
controle de ponto dos médicos ginecologistas e obstetras; instaurar monitoramento
para verificar o cumprimento das determinagbes ora expedidas; recomendar aos
atuais jurisdicionados responsaveis pelo érgdo que nao incorram n0S Mesmos erros
de seus antecessores; realizar inspeg¢ao no Processo Administrativo SES n°
27/000715/2022, por meio do qual foi pactuado o repasse de recursos para a
operacionalizagao de leitos UTI-Covid no Hospital Nossa Senhora Auxiliadora; enviar
oficio ao Ministério Publico Estadual acerca do julgamento prolatado nestes autos
para que tome as medidas administrativas e/ou legais que entender cabiveis para fins
de apuracao de eventual pratica de atos sujeitos a sua competéncia; e intimar do
resultado deste julgamento os interessados, observado o que dispde o art. 50 da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012.

Campo Grande, 21 de agosto de 2025.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1 - RELATORIO

Trata-se de analise das atividades desenvolvidas pela Divisdo de Fiscalizagao
na Prefeitura Municipal de Trés Lagoas e na Secretaria Municipal de Saude,
consubstanciadas no Relatério de Auditoria RAUD - DFS - 31/2021 (peca 18) e no
Relatério de Acompanhamento RAC - DFS - 4/2022 (pega 52), ambos referentes a
execucgao dos Termos de Contratualizagdo n. 01/2020 e n. 01/2021 celebrados com a
Sociedade Beneficente do Hospital Nossa Senhora Auxiliadora, no periodo
compreendido entre novembro de 2020 e novembro de 2022, no valor de R$
133.867.560,33.

Os trabalhos tiveram por objeto fiscalizar os Termos de Contratualizacdes n.
1/2020 e n. 1/2021, celebrados entre o municipio de Trés Lagoas e a Sociedade
Beneficente do Hospital Nossa Senhora Auxiliadora, com interveniéncia do Estado de
Mato Grosso do Sul, com o objetivo de desenvolver agcbes e servigos de saude no
ambito do Sistema Unico de Saude, para a prestacdo de assisténcia ambulatorial e
hospitalar, visando a insercdo do referido Hospital na rede regionalizada e
hierarquizada do SUS, por meio de Gestdo Compartilhada entre o Municipio e
Hospital.

O trabalho fiscalizatorio identificou, em sintese, diversas irregularidades,
notadamente, no Relatério RAUD - DFS - 31/2021:

e Nao realizacdo de processos abertos a todos os interessados para a
contratacdo de médicos e de pessoal;

e N&o comprovacgao de realizagdo de procedimentos prévio, com no minimo 03
(trés) cotacdes, para a contratacéo de bens e servigos;

e Movimentacdo dos recursos repassados a SBHNSA em diversas contas
correntes;

e Auséncia de efetivo controle da prestacdo dos servicos dos médicos
plantonistas;

o Auséncia de planejamento prévio adequado a formalizacdo do Termo de
Contratualizacao n° 1/2020;

e Auséncia de transparéncia do site da SBHNSA;
e Auséncia de definicao dos recursos humanos necessarios para o cumprimento
do objeto dos Termos de Contratualizagao;

Diante da natureza complexa do objeto auditado, foi requerida e autorizada a
realizacdo de nova diligéncia in loco no Municipio de Trés Lagoas, resultando no
Relatorio RAC - DFS - 4/2022, no qual foram identificados os seguintes achados:

e Auséncia de planejamento prévio adequado a formalizacdo do Termo de
Contratualizagao n° 01/2021;

e Auséncia de autuacao de procedimento administrativo relativo a formalizagao
do Termo de Contratualizacdo n° 01/2021;
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e N&o realizacdo de processos abertos a todos os interessados para a
contratacdo de médicos e de pessoal — Termo de Contratualizagao n° 01/2021;

o Celebracdo de Gestdo Compartilhada pro forma e sem amparo legal, com
desvio de funcao e ofensa ao principio da segregacao de fungdes em relagao ao
auditor designado para participar da Gestdo Compartilhada;

¢ Movimentacao dos recursos repassados a SBHNSA com fundamento no Termo
de Contratualizacdo n° 01/2021 em diversas contas correntes;

e Médicos prestaram servigcos na Prefeitura de Trés Lagoas em horarios nos
quais estavam escalados para plantoes e sobreavisos no Hospital Nossa Senhora
Auxiliadora;

e Pagamentos realizados pela SBHNSA aos prestadores de servigos por meio
de cheques;

e Auséncia de efetivo controle, pela Secretaria de Saude de Trés Lagoas, da
execucao dos Termos de Contratualizacdo n° 01/2020 e 01/2021;

e Servicos Médicos em regime de sobreaviso — Escalas ndo sédo seguidas / Os
Relatérios de Atendimento ndo contém informagdes imprescindiveis / Contratos
de prestacdo de servigos em regime de sobreaviso ndo estabelecem o valor
unitario do sobreaviso / Pagamento de valores idénticos a médicos que prestam
servigos em quantidades diversas;

e Previsdo de prestacdo de servigos meédicos em regime de sobreaviso por
periodos de até 08 (oito) dias — 192 (cento e noventa e duas) horas seguidas;

o Valores excessivos pactuados para a prestacdo de servicos médicos nas
especialidades neurologia e neurocirurgia;

o Realizacido de despesas com leitos UTI Covid sem a existéncia de demanda
que justifique;
Os responsaveis foram devidamente intimados e apresentaram manifestacées
aos autos, conforme as pecas de defesa.

Em seguida, a Divisdo de Fiscalizagdo analisou as respostas e concluiu que
persistiram todos os achados apontados nos Relatérios RAUD — DFS - 31/2021 e
RAC — DFS - 4/2022, segundo Analise ANA — DFS — 11596/204, peca 118.

O Ministério Publico de Contas em seu parecer opinou pelo julgamento como
irregulares os atos de gestao praticados, com aplicacédo de multa aos responsaveis a
época e recomendacgdes, além de além de ser determinada inspe¢ao no processo
administrativo SES n. 27/000715/2022 com monitoramento e comunique os fatos ao
Ministério Publico Estadual, nos termos do Parecer PAR — 72 PRC — 3517/2025, peca
121.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

2- FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, esclarece-se que foram observadas as disposi¢gbes regimentais,
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razao pela qual passa-se ao exame do merito, que recai sobre o Relatério de Auditoria
RAUD - DFS - 31/2021 e o Relatério de Acompanhamento RAC - DFS - 4/2022.

Ao examinar os autos, verifica-se que as irregularidades apontadas no Relatério
de Auditoria RAUD - DFS - 31/2021 e no Relatério de Acompanhamento RAC - DFS -
4/2022 evidenciam um conjunto de impropriedades graves e persistentes na execugéo
dos Termos de Contratualizagao n. 01/2020 e n. 01/2021, firmados entre o Municipio
de Trés Lagoas e a Sociedade Beneficente do Hospital Nossa Senhora Auxiliadora.

No ambito do RAC - DFS - 4/2022, a equipe técnica reiterou e ampliou os
achados anteriormente levantados, demonstrando que, mesmo apds a ciéncia dos
gestores e a concessdo de prazo para manifestacdo, diversas irregularidades
permaneceram sem corregao, configurando violagdo a principios constitucionais e
normas infralegais que regulam a aplicacdo de recursos publicos, notadamente
aqueles repassados a entidades privadas sem fins lucrativos.

Conforme relatado, foram constatadas falhas na gestdo da saude no Municipio,
sendo que todas foram corroboradas pelo Ministério Publico de Contas, as quais
passa-se a examinar.

*Nao realizagcao de processos abertos a todos os interessados para a
contratacao de médicos e de pessoal, caracterizando afronta aos principios
constitucionais da impessoalidade, moralidade e publicidade, bem como as normas
que regulam a execugao de recursos publicos por entidades conveniadas ao SUS.

eNao comprovacao de realizagdao de procedimentos prévios, com no
minimo 03 (trés) cotagoes, para a contratagcdo de bens e servigos, em
desconformidade com o Decreto Federal n. 6.170/2007 e Decreto Estadual n.
11.261/2003, e em prejuizo ao principio da economicidade.

e Movimentagao dos recursos repassados a SBHNSA em diversas contas
correntes, pratica que comprometeu a rastreabilidade das receitas publicas e a
segregacao de contas, aumentando o risco de desvios de finalidade.

eAuséncia de efetivo controle da prestacdao dos servigos dos médicos
plantonistas, incluindo escalas ndo cumpridas, registros de ponto inconsistentes e
auséncia de informacgdes fidedignas sobre os atendimentos realizados.

e Celebracao de Gestao Compartilhada pro forma e sem amparo legal, com
desvio de fungao e ofensa ao principio da segregacao de fungdes, notadamente pela
designacgao de auditor municipal para integrar a gestao da entidade contratualizada.

eServicos meédicos em regime de sobreaviso - Escalas nao sao
seguidas/Relatérios de atendimento nao contém informacgoes
imprescindiveis/Contratos de prestacao de servicos em regime de sobreaviso
nao estabelecem o valor unitario do sobreaviso/Pagamento de valores idénticos
a médicos que prestam servicos em quantidades diversas, evidenciando falta de
critérios objetivos e controles minimos para remunerar proporcionalmente os servigos
prestados.

e Médicos prestaram servigos na Prefeitura de Trés Lagoas em horarios nos
quais estavam escalados para plantoes e sobreavisos no Hospital Nossa
Senhora Auxiliadora, configurando violagao aos principios da eficiéncia e
economicidade, uma vez que foi constatado, por amostragem, que diversos
profissionais acumulavam atividades incompativeis com as escalas contratadas,
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situagdo que permaneceu sem esclarecimento formal, embora tenha sido oficiado o
Diretor do Hospital solicitando informacgoes.

ePrevisao de prestacao de servicos médicos em regime de sobreaviso por
periodos de até 08 (oito) dias — 192 (cento e noventa e duas) horas seguidas,
circunstancia que afronta normas trabalhistas, parametros sanitarios e o principio da
razoabilidade.

eValores excessivos pactuados para a prestacao de servigos médicos nas
especialidades de neurologia e neurocirurgia, sem estudos técnicos que
fundamentassem a fixagdo desses montantes.

eRealizacdo de despesas com leitos UTlI Covid sem a existéncia de
demanda que justifique, denotando falta de planejamento e risco de desperdicio de
recursos publicos.

e Auséncia de planejamento prévio adequado a formalizagdao do Termo de
Contratualizagao n° 01/2020, que foi objeto de 28 (vinte e oito) termos aditivos
consecutivos em prazo reduzido, evidenciando improvisagdo administrativa e
deficiéncias graves de gestao.

eAuséncia de autuacao de procedimento administrativo relativo a
formalizagcdo do Termo de Contratualizagcao n° 01/2021, suprimindo etapa
essencial de instrucao, publicidade e controle dos ajustes firmados.

ePagamentos realizados pela SBHNSA aos prestadores de servigos por
meio de cheques, pratica que inviabiliza o rastreamento efetivo dos repasses e
contraria orientagdes de transparéncia e controle.

e Auséncia de efetivo controle, pela Secretaria Municipal de Saude de Trés
Lagoas, da execugao dos Termos de Contratualizacao n° 01/2020 e n° 01/2021,
revelando omissao no dever de fiscalizacdo do poder publico.

eAuséncia de transparéncia do site da SBHNSA, pois nao foram
disponibilizados o inteiro teor dos termos contratuais, termos aditivos, relatérios e
prestacdes de contas, contrariando o art. 8° da Lei de Acesso a Informagdo e a
Portaria de Consolidagdo n°® 1/2017/MS.

eAuséncia de definicdo dos recursos humanos necessarios para o
cumprimento do objeto dos Termos de Contratualizagao, notadamente no Termo
n° 01/2020, que sequer previu parametros minimos para composicao das equipes de
trabalho.

Importa consignar que, conforme ressaltado pelo Ministério Publico de Contas
em seu Parecer, as justificativas apresentadas pelos gestores ndo afastaram os vicios
de legalidade, tampouco evidenciaram adog¢ao de providéncias concretas para a
correcao das impropriedades, limitando-se a alegag¢des genéricas, compromissos
futuros e argumentos de ordem conjuntural (pandemia), os quais nao afastam o dever
de observar as normas aplicaveis.

Cumpre destacar que, como assinalou a equipe técnica no Relatério RAC - DFS
- 4/2022, a pandemia de Covid-19, embora tenha imposto desafios excepcionais a
administragcdo publica, ndo eximiu os gestores da obrigagdo de adotar critérios
minimos de planejamento, publicidade, fiscalizagédo e prestacéo de contas, sobretudo
considerando o volume expressivo dos recursos repassados, que alcangou a cifra
superior a R$ 133 milhdes.
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A jurisprudéncia consolidada deste Tribunal de Contas e das Cortes de Contas
patrias estabelece que a utilizacdo de recursos publicos por entidades privadas
conveniadas ao SUS deve observar rigorosamente os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além das normas especificas
sobre contratualizagédo e repasse, sob pena de responsabilizacdo dos agentes
publicos e dos gestores da entidade.

Por todo o exposto, as irregularidades constatadas sdo robustamente
comprovadas, inclusive mediante elementos colhidos in loco, documentos oficiais e
analise detalhada das pecgas processuais, razédo pela qual subscrevo integralmente as
conclusdes da Equipe Técnica e do Ministério Publico de Contas, que convergem no
sentido da irregularidade dos atos de execugédo contratual e da necessidade de
aplicagao de sangdes proporcionais a gravidade das condutas.

3- DISPOSITIVO

Diante do exposto, considerando os Relatorios de Auditoria realizados,
acompanho a manifestagcao da Equipe Técnica e o Parecer do Ministério Publico de
Contas, VOTO:

| — Pela IRREGULARIDADE da execucgao dos Termos de Contratualizagao n°
01/2020 e n° 01/2021, celebrados entre o Municipio de Trés Lagoas e a Sociedade
Beneficente do Hospital Nossa Senhora Auxiliadora, com interveniéncia do Estado de
Mato Grosso do Sul, em razdo das graves impropriedades constatadas, conforme
relatado, com fundamento no art. 59, inciso Ill, da Lei Complementar Estadual n.
160/2012.

Il — Pela APLICACAO DE MULTA aos responsaveis, Sr. Angelo Chaves
Guerreiro, portador do CPF n. 112.713.688-70, Ex-Prefeito Municipal, no valor de 300
(trezentas) UFERMS; Sra. Elaine Cristina Ferrari Furio, portadora do CPF n.
279.407.408-30, Ex-Secretaria Municipal de Saude, no valor de 250 (duzentas e
cinquenta) UFERMS, considerando a gravidade e a extensao das irregularidades,
por restar caracterizada infragdo a norma legal, com fundamento no art. 42, 1X, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012:

Il - Pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias para os
responsaveis nominados no item “lI” supra, efetuem o recolhimento da multa em favor
do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagéo e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas-FUNTC, e, no mesmo prazo, fagca a comprovagao nos autos, conforme
estabelecido no art. 185, § 1°, |, da Resolugdo Normativa n° 98/2018;

IV — Pela DETERMINAGAO ao atual Prefeito e Secretaria Municipal de Saude,
para que adotem urgentemente as medidas descritas no Relatério RAC - DFS -
4/2022, comprovando-se nos autos sob pena das sangdes legais pertinentes, quais
sejam:

a) medidas necessarias para garantir que as contratagbes de pessoal e de
prestadores de servicos médicos da Sociedade Beneficente do Hospital Nossa
Senhora Auxiliadora (SBHNSA) sejam precedidas de procedimentos abertos a
todos os interessados, garantindo, assim, o atendimento aos principios da
publicidade, moralidade e impessoalidade;

b) medidas necessarias para assegurar que os recursos repassados a SBHNSA
sejam depositados, mantidos e movimentados exclusivamente na conta

= TCE-MS /’NOO - 778/2025 — Pagina 8 de 10



O TCE-MS

especifica da contratualizagdo, e que todos os pagamentos sejam realizados
mediante crédito em conta corrente de titularidade dos fornecedores e
prestadores de servigos devidamente identificados;

c) medidas necessarias para assegurar que o processo de contratualizagéo das
acgdes e servigos de saude no ambito do SUS seja precedido de planejamento
adequado, nos termos do art. 6°, IX, da Lei n° 8.666/93 e art. 5° da Lei n.
14.133/2021, e que haja autuagdo do procedimento relativo a formalizagdo do
Termo de Contratualizacéao;

d) medidas necessarias para que haja efetiva fiscalizagao, pelo Controle Interno
e pelo Sistema Municipal de Auditoria (SISMA) da Prefeitura de Trés Lagoas, das
Contratualizagdes formalizadas com a SBHNSA,;

e) exijam da SBHNSA o saneamento das impropriedades apontadas no item 2.9
do Relatério RAC - DFS - 4/2022;

f) exijam da SBHNSA que os servigos de sobreaviso ndao sejam prestados em
escalas superiores a 24 (vinte e quatro) horas;

g) promovam a instauracao de procedimento administrativo, com participagao do
SISMA, para apuragédo de eventual cometimento de infracbes administrativas
pelos médicos que prestaram servigos para a Secretaria de Trés Lagoas ao
mesmo tempo em que estavam escalados para a prestacao de servigos médicos
de sobreaviso no Hospital Nossa Senhora Auxiliadora;

h) determinem a instauracdo de auditoria pelo Sistema Municipal de Auditoria
(SISMA) para que sejam analisadas as contratacdes de médicos em regime de
sobreaviso e as respectivas execucgdes dos contratos;

i) promovam um estudo técnico para verificar a possibilidade de melhorias na
contratagdo dos servicos médicos prestados em regime de sobreaviso pelo
Hospital Nossa Senhora Auxiliadora;

j) a instauragdo de procedimento administrativo para apurar os fatos
relacionados a “extincao” do livro de controle de ponto dos médicos
ginecologistas e obstetras;

V — Pela INSTAURAGAO de Monitoramento para verificar se as determinacdes
realizadas serao cumpridas;

VI - Pela RECOMENDAGCAO aos atuais jurisdicionados responsaveis pelo 6rgéo
para que nao incorram nos mesmos erros de seus antecessores;

VIl — Pela REALIZAGAO de Inspegdo no Processo Administrativo SES n°
27/000715/2022, por meio do qual foi pactuado o repasse de recursos para a
operacionalizagao de leitos UTI-Covid no Hospital Nossa Senhora Auxiliadora

VIII — Pelo ENVIO DE OFiCIO AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL acerca
do julgamento prolatado nestes autos para que tome as medidas administrativas e/ou
legais que entender cabiveis para fins de apuracao de eventual pratica de atos sujeitos
a sua competéncia;

IX — Pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012.
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O TCE-MS

DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da execugao dos termos de contratualizagéo, pela
aplicagdo de multa aos responsaveis, pela determinacdo ao atual Prefeito e a
Secretaria Municipal de Saude, pela instauracado de procedimento de monitoramento,
pela recomendagdo aos atuais jurisdicionados responsaveis pelo o6rgdo, pela
realizacao de inspecao e pelo envio de oficio ao Ministério Publico Estadual.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros
Substitutos Leandro Lobo Ribeiro Pimentel e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 21 de agosto de 2025.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

KBV/MSS
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