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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1815/2021

PROCESSO TC/MS : TC/8040/2019

PROTOCOLO 11873442

TIPO DE PROCESSO : PEDIDO DE REVISAO

ORGAO : MUNICIPIO DE BELA VISTA
REQUERENTE : REINALDO MIRANDA BENITES
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO — DECISAO SINGULAR — ATO DE PESSOAL -
CONTRATACAO TEMPORARIA — PROFESSOR — AUSENCIA DE DOCUMENTOS -
NAO REGISTRO — JUSTIFICATIVA INSUFICIENTE — FALTA DE COMPROVACAO
DA INEXISTENCIA DE CANDIDATO HABILITADO EM CONCURSO PUBLICO
PARA O CARGO - IMPROCEDENCIA.

1. E indispensavel que o gestor publico instrua o processo com as pecas obrigatérias
e indispensaveis para analise do feito, ndo s6 com embasamento juridico, mas
inclusive com fundamentacdo fatica que legitime a contratacdo, razdo pela qual a
auséncia de justificativa e de comprovacao da inexisténcia de candidato habilitado em
concurso publico para o cargo configura irregularidade, que inviabiliza a aprovagao
deste ato de pessoal.

2. A auséncia de justificativa, documento ou fato novo capaz de alterar o julgado
motiva a improcedéncia do pedido de revisao.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 10 de novembro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento e improcedéncia do Pedido de Revisdo formulado pelo Sr.
Reinaldo Miranda Benites, Prefeito do Municipio de Bela Vista, mantendo-se a
Decisdo Singular DSG - G.RC - 11870/2017, prolatada nos autos do Processo
TC/03605/2015, por seus préprios fundamentos, tendo em vista que as razdes
recursais nao apresentam justificativa plausivel capaz de elidir os fundamentos da
decisao anteriormente proferida.

Campo Grande, 10 de novembro de 2021.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Vistos, etc.

Trata-se de Pedido de Revisdao formulado pelo Sr. Reinaldo Miranda
Benites, CPF n°® 489.666.491-49, Prefeito do Municipio de Bela Vista, em face da
Decisao Singular DSG - G.RC - 11870/2017, na qual decidiu pelo nao registro da
contratagdo temporaria de Marinalva Portela Martins, para exercer fungdo de
professora, em razdo da auséncia do Contrato de Trabalho, da Justificativa para
Contratacdo, e da Comprovagdao da Inexisténcia de Candidato Habilitado em
Concurso Pubilico.

Notificado do julgamento proferido por esta Corte de Contas, o Senhor
Reinaldo Miranda Benites juntou os documentos novos (pega n° 01).

O requerente apresentou copia do Contrato de Trabalho, bem como da Lei
Municipal n°® 1.171/2001, argumentando que em virtude dos documentos anexados
aos autos, as irregularidades anteriormente destacadas foram sanadas.

Em seguida, o Presidente deste Tribunal de Contas determinou a autuacgéo
como pedido de Revisao, conforme consta da pecga processual n°® 2.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e Previdéncia, por meio da
Andlise ANA - DFAPP - 289/2021 concluiu pelo conhecimento do Pedido de
Revisao e pelo seu ndo provimento, uma vez que 0s argumentos apresentados nao
tiveram o condao de modificar a Decisao proferida.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer PAR - 32 PRC - 5906/2021,
opinou pela auséncia de motivos capazes de alterar o juizo de julgamento formado
nos presentes autos e, ao final, pelo conhecimento e, no mérito pelo nédo
provimento.

E o Relatdrio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

| - CONHECIMENTO.

O presente pedido atende aos requisitos de admissibilidade descritos no art.
73, da Lei Complementar n° 160/2012 e nos arts. 174 a 176, da Resolugdo TCE/MS
n° 98/2018.

Assim, conhece-se do Pedido de Revisédo e passa-se a apreciagdo do mérito.
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Il - MERITO
O requerente se insurge contra a seguinte decisao:

"Diante do exposto, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas e DECIDO
pelo NAO REGISTRO da contratacdo temporaria de Marinalva Portela Martins
efetuada pelo Municipio de Bela Vista/MS, para exercer a fungcao de Professora,
em razdo da auséncia do Contrato de Trabalho, da Justificativa para
Contratacdo, e da Comprovacédo da Inexisténcia de Candidato Habilitado em
Concurso Publico para o Cargo, impossibilitando a verificagdo do preenchimento
dos requisitos estabelecidos no art. 37, IX, da CF/88 (excepcional interesse
publico, temporalidade, e adequacdo a hipotese previamente definida na Lei
Autorizativa do Municipio).” (peca 21, fls. 36-39, do processo originario
TC/03605/2015).

Com a autuacao desse pedido de revisao, foram os autos submetidos a analise
da Divisdo Especializada — DFAPP, assim como ao Ministério Publico de Contas
que, ao final, concluiram pela manutencado dos comandos do decisum ora recorrido.

Desse modo, acompanho, in totum, tal posicionamento por perceber que, de
fato, o Requerente nao logrou éxito em afastar a impropriedade apontada, qual seja
a auséncia de documentos necessarios para comprovar o registro do Ato de
Admissao.

Ha de salientar que o Requerente na ansia de legitimar a Admissdo em estudo,
juntou aos autos o Contrato de Trabalho e a Lei Autorizativa/Lei Municipal n°
1.171/2001.

Ainda assim, restaram ausentes os seguintes documentos:
1 - Justificativa para a Contratacao;

2 - Comprovacgao da Inexisténcia de Candidato Habilitado em Concurso Publico
para o cargo.

Frisa-se que, diante da auséncia destes documentos, a verificagdo da
legalidade deste ato de pessoal, a fundamentacao fatica que legitime a contratacao
temporaria, e os motivos que deram ensejo a contratagdo, restaram prejudicadas,
violando o que determina a Instrugdo Normativa n° 38/2012 (vigente a época).

Neste sentido, o Tribunal de Contas do Mato Grosso do Sul decidiu
recentemente em caso analogo:

ATO DE ADMISSAO DE PESSOAL. CONTRATAGAO TEMPORARIA.
IRREGULARIDADE. NAO REGISTRO. AUSENCIA DE DOCUMENTOS
OBRIGATORIOS. MULTA. Decis&o Singular DSG - G.ODJ -1412/2020, CONS.
OSMAR DOMINGUES JERONYMO — TC/MS 29962/2016.
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ATO DE ADMISSAO - CONVOCAGAO - AUSENCIA DE DOCUMENTOS
OBRIGATORIOS - NAO OBSERVANCIA DAS NORMAS LEGAIS - NAO
REGISTRO - INTEMPESTIVIDADE - MULTAS REGIMENTAIS. Decisdo
Singular DSG - G.MCM - 2446/2020, CONS. MARCIO MONTEIRO — TC/MS
30236/2016.

Diante deste contexto, € indispensavel que o gestor publico instrua o processo
com as pecgas obrigatorias e indispensaveis para analise do feito, ndo s6 com
embasamento juridico, mas inclusive com fundamentagao fatica que legitime a
contratacdo, razdo pela qual a auséncia da Justificativa da contratacdo e da
Comprovagao da Inexisténcia de Candidato Habilitado em Concurso Publico para o
cargo, configura irregularidade que inviabiliza a aprovacéo deste ato de pessoal.

Cumpre ressaltar que a Instrucdo Normativa TC/MS n° 38*, de 28 de novembro
de 2012 (vigente a época) demonstra em seu rol taxativo exatamente toda a
documentagéo pertinente e indispensavel para que se possa verificar a legalidade
do Ato de Admissao de Pessoal Contratado Temporariamente, in verbis:

1.5. ADMISSAO DE PESSOAL CONTRATADO TEMPORARIAMENTE

A) PRAZO: até 15 (quinze) dias do encerramento do més da assinatura do
contrato.

B) DOCUMENTOS:

1. Ficha de Informagao, conforme Subanexo LI, item 1;

2. Justificativa da contratacao;

3. Contrato de Trabalho;

4. Lei autorizativa, se nao tiver sido encaminhada anteriormente;

5. Declaracao da inexisténcia de candidato habilitado em Concurso Publico
para o cargo. (grifo nosso)

Consequentemente, verifica-se que persiste incompleta a documentacao
necessaria para embasar o registro da Contratagdo Temporaria em estudo.

Nessas condigdes, outro caminho n&o ha, sendo o de manter os termos do
decisum ora recorrido, Decisao Singular DSG - G.RC - 11870/2017, proferido nos
autos do Processo TC/03605/2015.

T INSTRUGCAO NORMATIVA TC/MS N.° 38, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2012, Publicada no DOE TC/MS n° 594,
de 30 de Novembro de 2.012, pagina 01 e suplemento paginas 14/96.
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DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolhendo o parecer do Ministério Publico de Contas e,
considerando as razdes de fato e de direito nas alegacdes apresentadas pelo
recorrente, VOTO no seguinte sentido:

| — CONHECER do Pedido de Revisdo formulado por Reinaldo Miranda
Benites, CPF n° 489.666.491-49, Prefeito do Municipio de Bela Vista, por
observancia aos postulados de admissibilidade previstos no art. 73, da Lei
Complementar n® 160/2012, e nos arts. 174 a 176, do RITC/MS;

Il - No mérito, pela IMPROCEDENCIA DO PEDIDO, mantendo-se a DECISAO
SINGULAR DSG - G.RC - 11870/2017, prolatada nos autos do Processo
TC/03605/2015, por seus proprios fundamentos, tendo em vista que as razdes
recursais nao apresentam justificativa plausivel capaz de elidir os fundamentos da
decisao anteriormente proferida;

Il = pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e improcedéncia do pedido de revisao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Osmar Domingues
Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 10 de novembro de 2021.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

NCB / VAB/dssm
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