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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

DECISAO SINGULAR
PROCESSO TC/MS
PROTOCOLO
ORGAO
RESPONSAVEL

GAB. CONS. RONALDO CHADID

: DSG-G.RC-4047/2014

: TC/10091/2013

1 1426275

: MUNICIPIO DE ANASTACIO/MS

: DOUGLAS DE MELO FIGUEIREDO

CARGO DO RESPONSAVEL : PREFEITO DO MUNICIPIO
ASSUNTO DO PROCESSO : RELATORIO - 30/2013
PERIODO INSPECIONADO : JANEIRO A DEZEMBRO DE 2012

RELATOR

: CONS. RONALDO CHADID

Em exame o Relatorio n° 30/2013 referente & inspecdo’ realizada pela
equipe da 5% Inspetoria de Controle Externo, na Prefeitura do Municipio de
Anastacio/MS, abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de 2012, sob a
responsabilidade do Sr. Douglas Melo Figueiredo, Prefeito Municipal.

O método utilizado foi o de amostragem, onde se constatou as
seguintes irregularidades:

1 - IPTU (item 4.2.1 do Relatério): recolhimento de receita inferior a
arrecadacao;

2 - ISS (item 4.2.2 do Relatério): auséncia de regulamentacéo;

3 - DIVIDA ATIVA (item 4.2.3): houve comprometimento da co-
branca da divida ativa através do REFIS;

4 - COSIP (item 4.3): auséncia de controle na arrecadacao da COSIP;
5 - ICMS ECOLOGICO (item 4.4.): a contabilidade n3o faz distingio
entre 0 ICMS e 0 ICMS ecoldgico;

6 - INCENTIVOS A INDUSTRIA (item 4.5): N&o foi comprovada a

existéncia de lei para Programa de Incentivos para o Desenvolvimento
Urbano;

7 - DOCUMENTOS COMPROBATORIOS (item V): a Prefeitura ad-
quiriu passagens da empresa Condor Turismo através da Assomasul
sem autorizacéo legal;

8 - CONTRATOS DE PRESTADORES DE SERVICOS TEMPO-
RARIOS (item 12.1): os contratos de prestacdo de servigo de excepci-
onal interesse publico ndo foram encaminhados a esta Corte de Con-
tas;

9 - IMOVEIS (item 14.2): alguns imdveis ndo possuem matricula

Intimado, por meio do oficio n° 4855/2013, para esclarecer as
irregularidades acima citadas, o Ordenador de Despesas encaminhou o0s

! Inspecéo realizada nos moldes do art. 132 do Regimento vigente a época.
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documentos juntados as folhas 130/603.

Ap0s reexaminar os autos a 52 ICE conclui que com relagdo aos itens
4.3 (COSIP), 4.4. (ICMS Ecologico) e 14.2 (Imdveis) as providéncias tomadas
poderdo ser verificadas na proxima inspecdo a ser realizada no Municipio de
Anastacio/MS; com referéncia aos contratos anexados as folhas 250/593
deverdo ser desentranhados e autuados para apreciacdo desta Corte de Contas;
quanto aos demais itens do relatorio de inspecdo procedem as justificativas e
documentos encaminhados pelo Jurisdicionado (ANC-51CE-19170/2013 - folhas
607/611).

Ato continuo, os autos foram enviados ao Ministério Publico de
Contas, que se manifestou por meio do parecer n® 7.292/2014, pronunciando-se
pela recomendacdo ao atual responsavel, se ainda ndo o fez, que observe com
acuidade as normas legais que norteiam a Administracdo Pdblica, para nédo
incorrer n0s mesmos equivocos; pelo monitoramento nas proximas auditorias
levadas a efeito na Prefeitura Municipal de Anastacio/MS, se o Gestor procedeu:
a) A efetiva aplicacdo dos recursos repassados a titulo de ICMS Ecoldgico, na
conservacdo e preservacdo do meio ambiente, diretamente pelo Fundo
Municipal do Meio Ambiente; b) O controle da arrecadacdo da COSIP, com um
relatorio circunstanciado emitido nos termos estabelecidos pelo artigo 10, da Lei
528/20002; c) O levantamento dos imoveis que constituem o patriménio
municipal, regularizando sua matricula e inserindo-os no Balanco Geral do
exercicio seguinte, sob pena das sancfes legais e regimentais pertinentes; pelo
desentranhamento dos contratos anexados as fls. 250/593, para autuacdo e
julgamento individualizado nesta Corte de Contas; pelo arquivamento do
presente processo; e pela comunicacdo do resultado do julgamento aos
interessados.

E 0 que cabe relatar.

Procedendo ao exame dos documentos que compBem 0s autos,
especialmente o Relatério n® 30/2013, verifico que os fatos apurados, por
amostragem, relativos ao periodo compreendido entre janeiro a dezembro de
2012, ndo guardam conformidade com a legislacédo vigente aplicavel a matéria.
Nesse periodo o Municipio de Anastacio/MS esteve sob a responsabilidade da
Sr. Douglas Melo Figueiredo .

A equipe inspecionante detectou diversas irregularidades, as quais
comentarei a seguir:
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1 - lrregularidade apontada no item 4.21 do Relatério: a equipe
inspecionante informa que o valor or¢ado para o IPTU foi de R$ 380.000,00 e
foi arrecadado R$ 220.711,65 resultando a diferenga negativa de R$ 159.288,35.
Todavia verificou que o recolhimento da receita tributaria foi inferior a
arrecadacdo orcada, em desacordo com o art. 11 da Lei Complementar 101/00.
Também ndo foi apresentada a planta genérica de valores imobiliarios para
efeito de definicdo da base de calculo dos tributos municipais, notadamente
aqueles incidentes sobre a propriedade territorial e predial urbana, rural bem
como para taxas de servicos publicos.

O Gestor informou que o municipio estd efetuando a cobranga dos
contribuintes inadimplentes e encaminha copia de processos de execucéo fiscal e
com o intuito de aumentar a arrecadacdo do ISS, foi elaborado o Processo
Licitatorio n® 50/2011, que originou o Contrato n°® 50/2011 e respectivos Termos
Aditivos, os quais surtiram efeito positivo quanto ao aumento da arrecadacao,
conforme demonstrado nos Balancetes da receita orcamentaria arrecadada, onde
fica demonstrado que do ISS de 2011 para o ISS de 2012, foi registrado um
aumento de 15% (quinze por cento). Encaminhou contratos, termos aditivos e
balancetes mensais da receita.

Entendo que a irregularidade foi sanada.

2 - lrregularidade apontada no item 4.2.2 do Relatério: a equipe
inspecionante informa que a Divida Ativa do ISS no encerramento do exercicio
de 2012 foi de R$ 170.607,40, e que ha necessidade de elaborar regulamentacéo
acerca do planejamento das atividades fiscais, estabelecer normas para a
designacdo, execucdo e controle relacionados com os tributos municipais,
padronizar os documentos fiscais a serem utilizados, monitoramento fiscal da
competéncia para realizacdo de procedimentos fiscais e de lancamento de
crédito tributario, padronizar os documentos fiscais a serem utilizados nesses
procedimentos, identificando e mapeando focos de sonegacéo fiscal, através da
técnicas investigativas.

O Gestor encaminha documentos demonstrando que o ISS de 2011
para o ISS de 2012 foi registrado aumento de 15%.

Entendo que a irregularidade foi sanada.
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3 - Irregularidade apontada no item 4.2.3 do Relatorio: a equipe
inspecionante informa que o estoque da divida ativa é de R$ 6.196.886,67 e que
houve comprometimento da cobranca da divida ativa através do REFIS, com
desconto nas multas e juros de mora.

O Gestor esclarece que esta efetuando as cobrancas e encaminha cépia
dos processos n®° 0800746-09.2013 e 0800757-91.2013.

Entendo que a irregularidade foi sanada.

4 - lrregularidade apontada no item 4.3 do Relatério: a equipe
inspecionante informa que a Contribuicdo para o Custeio da lluminagédo Publica
foi instituida pela Lei Municipal n® 528/02, todavia ndo ha controle sobre a
arrecadacdo da COSIP, ndo ha expedicdo de relatérios de cobrancga, conforme
estabelece os artigos 7° e 10 da Lei 528/02.

O Gestor esclarece que a arrecadacdo da COSIP possui uma
classificacdo propria n° 1.2.2.0.29.00-RECEITAS DE CONTRIBUICOES
ECONOMICAS-Contribuicdo para Custeio de lluminacdo Publica, possuindo
inclusive dotacéo orcamentaria propria.

Entretanto, entendo que o esclarecimento prestado pelo Jurisdicionado
ndo sanou a irregularidade, pois ndo comprovou que ha controle sobre a
arrecadacdo da COSIP, ademais o convénio determinado pelo art. 10 da Lei
528/02 nao foi firmado pela Prefeitura. Também néo foi apresentado documento
habil para confirmacéo do valor langcado pela arrecadacéo.

Todavia, entendo que tal fato podera ser comprovado na préxima
auditoria a ser realizada na Prefeitura do Municipio de Anastacio/MS.

5 - lIrregularidade apontada no item 4.4 do Relatério: a equipe
inspecionante informa que a contabilidade ndo faz distingdo entre o ICMS e 0
ICMS Ecologico, ressaltando que o municipio possui o Instituto do Meio
Ambiente, por essa razdo estd obrigado a observar a Lei Estadual n® 2.193/00, o
Decreto Estadual n® 10.478/01 e Portaria IMAP n° 01/01.

O Gestor justifica que esta tomando providéncias junto a Secretaria
Estadual de Fazenda e com o Tesouro do Estado, a fim de adotar esse procedi-
mento, que estdo adaptando os programas contabeis para esse registro, enquanto
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aguardam um posicionamento dos Orgdos Estaduais citados e que ndo houve
prejuizo tanto nos registros da receita quanto na aplicacdo dos recursos.

Destaco que o ICMS Ecologico tem como objetivo a conservacgéo, se-
ja ela instituida pelos municipios, das reservas biologicas, parques, dos monu-
mentos naturais, dos reflgios de vida silvestres, das reservas particulares do pa-
triménio natural, das florestas, das areas de recursos naturais e de areas de terras
indigenas.

O municipio criou o Instituto do Meio Ambiente, o qual esta sujeito a
Lei Estadual n® 2.193 de 19 de dezembro de 2.000; Decreto Estadual n°® 10.478
de 31 de agosto de 2001 e Portaria IMAP n° 001, de 3 de setembro de 2001.

A Lei Estadual n® 4219/2012 beneficia municipios que possuam 0
Plano de Gestdo de Residuos Sélidos, sistema de coleta seletiva e de disposicéo
final de residuos solidos, devendo esta tltima estar devidamente licenciada.

N&o foi possivel mensurar quanto 0 municipio esta deixando de rece-
ber se tivesse cumprido os requisitos para recebimento do ICMS ECOLOGICO,
fazendo-se necessaria a criacdo de uma conta contabil especifica para essa recei-
ta, além da conta bancaria.

A Lei Complementar Estadual n°® 57 de 4 de janeiro de 1991; Lei
Complementar Estadual n°® 077 de 7 de dezembro de 1994, Lei Estadual n°
2.193, de 19 de dezembro de 2000; Lei Estadual n® 4.219 de 11/07/2012, o De-
creto Estadual n°® 10.478, de 31 de agosto de 2001 e a Portaria IMAP n° 001 de
03 de setembro de 2001, deveriam ser observadas para aumentar a participacéo
do municipio no ICMS Ecoldgico.

Todavia, entendo que as providéncias que o Gestor alega estar toman-
do poderdo ser verificadas na proxima auditoria a ser realizada no Ente.

6 - Irregularidade apontada no item 4.5 do Relatorio: a equipe técnica
informou que nédo foi comprovada a existéncia de lei para programa de incenti-
VOs para o desenvolvimento urbano.

O Gestor informa que alem de incentivar o empreendedorismo com
incentivo a abertura de novas empresas, busca trazer legalidade ao empreende-
dor informal a fim de que este possa fornecer produtos ou prestar servigcos ao
setor publico aumentando a arrecadacdo de receita do Municipio. Encaminha a
Lei Complementar 48/10, que instituiu a Lei municipal da Microempresa, Em-
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presa de Pequeno Porte e Microempreendedor Individual e o Decreto n® 390/13,
que instituiu a sala do empreendedor.

Entendo que a irregularidade foi sanada.

7 - Irregularidade apontada no item 5 do Relatdrio: a equipe inspecio-
nante informou que a Prefeitura adquiriu passagens da empresa Condor Turismo
através da Assomasul sem autorizacao legal.

O Gestor informou que ndo houve nenhum empenho ou pagamento do
Fundo Municipal de Assisténcia Social a empresa Condor Turismo no exercicio
em analise.

8 - Irregularidade apontada no item 12.1 do Relatdrio: a equipe inspe-
cionante informa que os contratos de prestacdo de servico de excepcional inte-
resse publico firmado no periodo em exame ndo foram encaminhados a esta
Corte de Contas para analise.

O Gestor encaminhou os contratos firmados com os prestadores de
servicos, firmados em 2012.

Entendo que os contratos anexados as folhas 250/593 deverao ser au-
tuados em processo proprio parar serem apreciados individualmente.

9 - Irregularidade apontada no item 14.2 do Relatorio: a equipe inspe-
cionante informa que alguns imoveis ndo possuem matricula, portanto, os regis-
tros patrimoniais relacionados aos bens iméveis (anexo 14 da Lei 4.320/64) po-
dem ser inconsistentes.

O Gestor justificou que o Setor de Patrim6nio Municipal efetuou le-
vantamento dos imoveis que constituem patrimonio do municipio, onde foi
constatado que, mesmo estando incluidos no balango patrimonial, alguns deles
estdo pendentes de regularizacdo de matricula, a qual estad sendo providenciada
pelo referido setor.

Entendo que as providéncias tomadas poderdo ser verificadas na pro-
xima auditoria a ser realizada no Municipio.

Mediante o exposto, acolho o parecer do Ministério Pablico de
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Contas, e nos termos do artigo 21, inciso Il da Lei Complementar 160/12
DECIDO:

| - DETERMINAR ao Setor de Protocolo desta Corte de Contas a
extracdo de copias dos contratos acostados as folhas 250/593 e proceda a
autuacao para apreciacao individualizada;

I - RECOMENDAR ao atual Prefeito do Municipio de
Anastacio/MS que adote as seguintes providéncias:

a) A efetivacdo dos recursos repassados a titulo de ICMS Ecoldgico,
na conservagao e preservacdo do meio ambiente, diretamente pelo
Fundo Municipal do Meio Ambiente;
b) O controle da arrecadacdo da COSIP, com emissdo de relatorio
circunstanciado, nos temos do art. 7° e 10 da Lei 528/02,;
c) O levantamento dos imoveis que constituem o patriménio
municipal, regularizando sua matricula e inserindo-os no Balanco
Geral do exercicio seguinte.
lIl - Pela EXTINCAO do presente processo e arquivamento dos
autos, nos termos dos artigos 4°, paragrafo 1°, inc. I, alinea a, item 2; 173,
paragrafo dnico, inc. | e 181, caput, inc. I, alinea b e paragrafo 3° da
RN/TC/MS 76/13.

E a decisao.

Remetam-se 0s autos ao Cartorio para publicacdo e intimacdo do
atual Prefeito do Anastacio/MS, nos termos dos arts. 50, inciso Il e 65, da Lei
Complementar 160/12.

ApoOs remetam-se 0s autos ao Setor de Protocolo para cumprimento
do item | da presente Decisao.

Campo Grande, MS 03 de agosto de 2014.

Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

ASP
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