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PARECER - PAOO - 32/2021

PROCESSO TC/MS : TC/11335/2016
PROTOCOLO 11705475
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE DOURADINA
JURISDICIONADOS :1. DARCY FREIRE — PREFEITO MUNICIPAL NA EPOCA
2. JEAN SERGIO CLAVISSO FOGACA — ATUAL PREFEITO
ADVOGADO : BRUNO ROCHA SILVA — OAB/MS N° 18.848
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - EXECUTIVO
MUNICIPAL - GESTAO ORCAMENTARIA - INTEGRACAO ENTRE
PLANEJAMENTO E EXECUCAO — BALANCO FINANCEIRO - CONCILIACOES E
DEMONSTRACOES - COMPATIBILIDADE — GESTAO FISCAL E APLICACOES
FINANCEIRAS - DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS - OBSERVANCIA -
PREJUDICADA A ANALISE PATRIMONIAL — INCONSISTENCIA NA APURACAO
DO PATRIMONIO LIQUIDO - APURACAO DE PATRIMONIO LIQUIDO -
DIFERENCA - LANCAMENTOS CONTABEIS - DESRESPEITO A ORDEM
CRONOLOGICA - UTILIZACAO DE CONTA PROPRIA - EVIDENCIACOES EM
NOTAS EXPLICATIVAS — AUSENCIA — PARECER PREVIO FAVORAVEL COM
RESSALVA — RECOMENDACAO.

Estando regular a gestao orgamentaria, o Balango Financeiro, que compativel com as
demais conciliagbes e demonstragdes, assim como a gestao fiscal e as aplicagbes de
recursos financeiros, por disposi¢des constitucionais, que obedecem aos limites legais
e constitucionais, porém, restando prejudicada a andlise patrimonial em razdo da
inconsisténcia verificada na apuracdo do saldo patrimonial, emite-se parecer prévio
favoravel, com ressalva, a aprovagdo da prestagdo de contas de governo pelo
Legislativo, sendo cabivel emitir recomendagdo ao atual Prefeito para que sejam
observadas rigorosamente as normas que regem a Administracao Publica,
especialmente as regras do § 3° do art. 9° da Resolugdo TC/MS n. 88, de 2018, no
sentido de que sejam efetuadas as corre¢cdes que se fizerem necessarias, nos
registros contabeis decorrentes de omissdes e erros verificados nas prestacdes de
contas de exercicios encerrados.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 14 a 17 de junho de 2021, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissdo de
parecer prévio favoravel a aprovagao, com a ressalva, da prestacdo de contas
anual de governo, exercicio financeiro de 2015, do Municipio de Douradina, gestédo
do Sr. Darcy Freire, sem prejuizo de eventual verificagdo futura, pormenorizada,
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mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo Prefeito Municipal
no curso do exercicio financeiro em referéncia, e pela recomendacdo ao atual
Prefeito Municipal de Douradina para que se atenha com rigor as normas que regem
a Administracdo Publica, especialmente no sentido de que as corre¢cdes que se
fizerem necessarias, nos registros contabeis decorrentes de omissdes e erros
verificados nas prestacbes de contas de exercicios encerrados, como € o0 caso da
inconsisténcia verificada na apuracao do patriménio liquido, mencionada nas razdes
prévias deste voto, deverao ser feitas na prestagao de contas que estiver em curso,
respeitado o registrado cronolégico dos langcamentos contabeis, a utilizagdo de conta
prépria denominada “Ajuste de Exercicios Anteriores” e as devidas evidenciagoes
em “Notas Explicativas”, conforme preceituam as regras do § 3° do art. 9° da
Resolugao TC/MS n. 88, de 2018.

Campo Grande, 17 de junho de 2021.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Em apreciagdo a prestacdo de contas anual de governo do Municipio de
Douradina, exercicio financeiro de 2015, encaminhada a este Tribunal fora do prazo
estabelecido pela regra do art. 33 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de
janeiro de 2012.

Encontram-se apensados a estes autos os dos Processos TC/6555/2015
(Relatorio Resumido de Execucédo Orgcamentaria-RREO de 2015), TC/14695/2015
(Relatorio de Gestao Fiscal de 2015) e TC/412/2015 (Orgcamento Programa de
2015).

A Equipe Técnica da entdo 12 Inspetoria de Controle Externo-12 ICE, em exame
final da matéria (ANA-1ICE-1507/2017, peca 58, fls. 403-412), concluiu que a
prestacdo de contas “encontra-se em condi¢des favoraveis para obter PARECER
PREVIO FAVORAVEL A SUA APROVAGCAO"

Por sua vez, o representante da Auditoria emitiu o Parecer PAR-GACS LLRP-
4011/2017 (pega 59, fls. 413-441), opinando “pela emissdo de parecer prévio ndo
favoravel a aprovacdo”, com a recomendacado para que “seja aplicada a multa
prevista no art. 46 da LO-TCE/MS, devido a falta de remessa tempestiva de
documentos, [...] previstos na Instru¢do normativa n° 35/2011”.

No mesmo sentido, o representante do Ministério Publico de Contas-MPC
emitiu o Parecer PAR-2? PRC-8684/2018 (pecga 60, fls. 442-446), opinando “pela
emissdo de PARECER PREVIO NAO FAVORAVEL a aprovacdo da prestagcdo de
contas” em apreco.

Antes de encerrada a instrugdo processual, em observancia aos principios do
contraditério e da ampla defesa, determinei a intimagao dos jurisdicionados (DSP-
G.FEK-24043/2018, peca 61, fl. 447), para que eles pudessem se manifestar sobre
as irregularidades ainda ndo submetidas a sua defesa, apontadas nos Pareceres da
Auditoria e do MPC.

Efetivadas as intimacdes (pegas 62 e 63, fls. 448-449), os intimados
apresentaram as justificativas e os documentos integrantes das pecas 69, 71 e 75,
fls. 445-459, 461-575 e 579-585.

Em seguida, os autos foram encaminhados a Divisdo de Fiscalizacédo de
Contas de Governo e de Gestdo/Coordenadoria de Contas dos Municipios-
DFCGG/CCM para exame, em atendimento ao requerido pelo MPC (pecas 77 e 78,
fls. 587-588). E assim, formulada a Analise ANA-DFCGG/CCM-10443/2019 (peca
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79, fls. 589-597), a Equipe Técnica concluiu que “a prestacdo de contas ndo esta em
conformidade, em todos os aspectos relevantes, com os critérios aplicaveis”.

Submetida a matéria ao reexame da Auditoria, o seu representante emitiu o
Parecer PAR-GACS LLRP-20530/2019 (pega 81, fls. 599-609), mantendo a opiniao
pela emissao de “parecer prévio contrario a aprovagao”.

E por fim, o representante do Ministério Publico de Contas-MPC emitiu o
Parecer PAR-42 PRC-1280/2021 (peca 82, fls. 610-612), opinando pela emissdo de
“PARECER PREVIO NAO FAVORAVEL & aprovacdo” destas contas. E ainda,
diante da constatagdo de que “o repasse ao Poder Legislativo se deu em 7,02%,
valor acima do limite definido pela Constituicdo Federal’, opinou também “pela
comunicagdo ao Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul para que r.
instituicdo tome as medidas administrativas e/ou legais relacionadas ao
descumprimento constitucional supra”.

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria, constato que o feito esta apropriadamente instruido, razao
pela qual declaro encerrada a instrucdo processual para a apreciacdo desta
prestacdo de contas, nos termos do art. 4°, lll, b, do Regimento Interno (aprovado
pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

Examinando a matéria, verifico de inicio a remessa intempestiva e completa
dos documentos exigidos pelas disposi¢des da ent&o vigente Instrugdo Normativa n.
35, de 2011.

Quanto ao mérito, tanto os analistas da DFCGG/CCM como os representantes
da Auditoria e do MPC se manifestaram no sentido de que a prestagcao de contas
nao se encontra apta para receber parecer prévio favoravel a sua aprovagao neste
Tribunal.

Ao examinar detidamente a matéria, bem como as justificativas e os
documentos apresentados pelo jurisdicionado (pegas 69, 71 e 75, fls. 445-459, 461-
575 e 579-585), constato a regularizagao parcial das falhas apontadas no parecer
inicial da Auditoria (PAR-GACS LLRP-4011/2017, peca 59, fls. 413-441). Contudo,
verifico que as falhas subsistentes ndao constituem por si s6s, motivos para a rejeigao
total destas contas, conforme as razées que em seguida exponho.
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E comeco dizendo que, conforme salientou o representante da Auditoria no
subitem 2.7 de seu Parecer final (PAR-GACS LLRP-20530/2019, peca 81, fls. 602-
603), foi sanada a irregularidade concernente a remessa obrigatéria de documentos,
“pois foi juntado inventario dos bens moveis e imoveis, inclusive os incorporados no
exercicio de 2015 (fls. 572/575)”.

No entanto, foi constatada divergéncia entre o somatorio dos bens moveis
apresentados no inventario (peca 71, fls. 467-575) e o valor desses bens registrado
no Anexo 14 - Balango Patrimonial (peca 55, fls. 397-398), cuja divergéncia seria
passivel de ressalva.

Contudo, deixo de ressalvar tal falha, por entender que nao seria medida
efetiva para as proximas prestagdes de contas, uma vez que ndo € mais exigéncia
obrigatéria a remessa do inventario analitico de bens médveis e imdveis, mas sim do
Demonstrativo Sintético da Movimentacdo de Bens Patrimoniais, consoante o teor
do item 2, subitens 2.4.1, B.1) 46 € B.2) 12 do Anexo | da Resolugdo TCE-MS n.
119, de 18 de dezembro de 2019, nova redacédo do Anexo Il da Resolugdo TCE/MS
n. 88, de 3 de outubro de 2018.

Ademais, constato que o valor de R$ 10.465.633,91, firmado no “Termo de
Verificagdo de Bens do Exercicio de 2015 — consolidado” (pega 25, fl. 105), confere
com o valor registrado no Balanco Patrimonial, a titulo de Imobilizado.

E no que diz respeito aos gastos com pessoal do Poder Executivo, conforme
salientou o representante da Auditoria (subitem 2.2 de seu Parecer) “por tratar-se do
exercicio _de 2015 merece acolhimento” a justificativa apresentada. E assim,
conforme memoaria de calculo (fl. 604) foi cumprida as disposi¢des estabelecidas nos
arts. 19, lll, e 20, lll, b, da Lei Complementar (federal) n. 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF).

De outro lado, com referéncia a divergéncia detectada entre o total dos valores
transferidos pela Unido ao Fundo Municipal de Saude e o total das transferéncias
registradas no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada),
embora o jurisdicionado tenha deixado de demonstrar, especificamente, qual valor
langado pelo Fundo Nacional de Saude nao teria ingressado nas contas do Fundo
Municipal no exercicio examinado, entendo que as justificativas apresentadas
merecem acolhimento.

Isso porque, conforme tenho me manifestado em casos semelhantes, a
divergéncia deve-se, geralmente, ao fato de que, em virtude do regime de caixa,
parte das operagdes bancarias ocorridas no final do exercicio s6 sera efetivamente
contabilizada pelos Municipios no exercicio financeiro subsequente. E, além disso,
deve ser também considerada a hipétese de que nem todos os recursos
disponibilizados pelos sitios eletronicos transitam pelo Fundo Municipal de Saude,
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visto que, em alguns casos os recursos sao transferidos diretamente aos Hospitais
Municipais. Portanto, considero justificada a divergéncia apontada neste tdpico.

Quanto a irregularidade verificada na apuragdo do patriménio liquido, o
jurisdicionado assim se manifestou (fls. 464 e 583):

“Justificamos que o sistema de contabilidade a época ndo filtrou o saldo
patrimonial de 2014 e o resultado do exercicio e fez a equagdo patrimonial,
demonstrando erroneamente o resultado acumulado. Desta forma, conforme
resolugdo 054/2016 artigo 33 a falha detectada sera corrigida através da conta
“2.3.7.1.1.03.00 ajustes de exercicios anteriores” no fechamento do proximo
exercicio.”.

Analisada a matéria, entendo que o jurisdicionado apresentou justificativas
plausiveis, podendo ser ressalvada a inconsisténcia verificada na apuracdo do
patrimoénio liquido, uma vez que as correcdes que se fizerem necessarias, nos
registros contdbeis decorrente de omissdes e erros verificados nas prestacdes de
contas de exercicios encerrados, devem ser efetuadas na prestacao de contas que
estiver em curso, pois que “ndo serdo admitidas reaberturas e/ou retificacbes de
demonstracdes contdbeis jA publicadas e enviadas ao Tribunal de Contas”,
conforme preceituam as regras do 8 3° do art. 9° da Resolugdo TC/MS n. 88, de 3 de
outubro de 2018.

Também deve ser destacado que o resultado de exercicios anteriores
considerado nesta prestacdo de contas foi de R$ 1.941.607,58, porém, em consulta
aos autos da prestacado de contas do exercicio anterior — Processo TC/7932/2015 —,
em decorréncia da juntada de “outros documentos”, o resultado acumulado daquele
exercicio financeiro (2014) passou a ser de R$ 21.468.388,83, conforme faz prova o
Balanco Patrimonial de 2014 consolidados (fl. 484, do TC/7932/2015), ocasionando
assim alteracdo dos valores do patrimbnio liquido apurado e da diferenca
constatada, demonstrados no quadro 4 do Parecer da Auditoria (fl. 607).

E por fim, relativamente ao repasse de duodécimos ao Poder Legislativo
Municipal, divirjo do entendimento do representante da Auditoria, corroborado pelo
autor do Parecer Ministerial (PAR-42 PRC-1280/2021, pega 82, fl. 612) de que “o
repasse ao Poder Legislativo se deu em 7,02%, valor acima do limite definido pela
Constituicdo Federal”.

Isso porque, considerando a inclusdo da receita de Contribuicdo para o
Custeio do Servico de lluminagao Publica-COSIP, na receita base de calculo para a
apuragdo do repasse de duodécimo ao Poder Legislativo Municipal, encontra-se
regular o repasse, pois tal inclusdo guardava consonancia com o teor do Acoérdao
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00/148/2013 (peca 55, fls. 394-396), proferido por este Tribunal, que estava vigente
e produzindo efeitos no exercicio financeiro examinado.

Feitas as ponderagcbes acima, passo as consideragcdes sobre os resultados
consolidados do exercicio financeiro de 2015 (Executivo, Legislativo e Fundos),
apresentados nos Balangos, Demonstragdes e Anexos exigidos pela Lei (federal) n.
4.320, de 1964 (arts. 101 a 105), pela Lei Complementar (federal) n. 101, de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF, art. 50, Ill), e pela Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012 (art. 33, § 1°).

Nesses termos, avalio como regular a gestdo orgamentaria, em razdo de
resultar evidenciada a integracédo entre o planejamento e a execugédo do orgamento
anual, conforme o Balango Orgamentario, estruturado nos termos do art. 102 da Lei
(federal) n. 4.320, de 1964.

Quanto ao Balang¢o Financeiro, constato a sua regularidade e compatibilidade
com as demais conciliagdes, assim como sua estrutura, que esta devidamente
formalizada em conformidade com as regras do art. 103 da Lei (federal) n. 4.320, de
1964.

Noutro aspecto, a anadlise patrimonial ficou prejudicada, em razdo da
inconsisténcia na apuracao do patrimdnio liquido, o que deve motivar a ressalva na
apreciagao destas contas, para que resulte em recomendacao ao atual gestor.

Relativamente a gestao fiscal e as aplicagdes de recursos financeiros por
disposi¢goes constitucionais, verifico a obediéncia aos limites de gastos com
pessoal e relativamente aos repasses feitos ao Poder Legislativo, bem como o
cumprimento dos percentuais minimos de aplicagdao de recursos na educacgao,
especialmente no que se refere ao FUNDEB, e nas agdes e servicos publicos de
saude.

DISPOSITIVO
Por todo o exposto, VOTO nos sentidos de:

| — emitir parecer prévio favoravel a aprovacao, com a ressalva que resulta na
recomendacgao inscrita no inciso subsequente, da prestacdo de contas anual de
governo, exercicio financeiro de 2015, do Municipio de Douradina, gestdo do Sr.
Darcy Freire, Prefeito Municipal na época dos fatos relatados, com fundamento nas
disposi¢des do art. 24, § 1°, da Constituicdo Estadual, e do art. 21, |, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, observado o disposto nos
arts. 17, 1, b, 71, 118, caput, e 119, |, Il e lll, do Regimento Interno (aprovado pela
Resolugdo n. 98, de 2018), sem prejuizo de eventual verificagdo futura,
pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo
Prefeito Municipal no curso do exercicio financeiro em referéncia;
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Il — recomendar, com fundamento nas regras do art. 59, §§ 1°, II, e 3° da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, ao atual Prefeito Municipal de Douradina
para que se atenha com rigor as normas que regem a Administracdo Publica,
especialmente no sentido de que as corregdes que se fizerem necessarias, nos
registros contabeis decorrentes de omissdes e erros verificados nas prestagdes de
contas de exercicios encerrados, como é o caso da inconsisténcia verificada na
apuracao do patriménio liquido, mencionada nas razdes prévias deste voto, deverao
ser feitas na prestagdo de contas que estiver em curso, respeitado o registrado
cronoldgico dos langamentos contabeis, a utilizagdo de conta propria denominada
‘Ajuste de Exercicios Anteriores” e as devidas evidenciagbes em “Notas
Explicativas”, conforme preceituam as regras do § 3° do art. 9° da Resolugédo TC/MS
n. 88, de 2018.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao, com a ressalva da
prestacédo de contas anual de governo, exercicio financeiro de 2015, do Municipio de
Douradina, gestao do Sr. Darcy Freire, e pela recomendacao ao atual Prefeito.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio
Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 17 de junho de 2021.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

VAB/dssm
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