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DECISAO LIMINAR DLM - G.MCM - 11/2020

PROCESSO TC/MS : TC/1546/2020

PROTOCOLO 12017156

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE AMAMBAI
INTERESSADO : EDINALDO LUIZ DE MELO BANDEIRA

DECISAO LIMINAR : CONTROLE PREVIO DE CONTRATAGCOES PUBLICAS
RELATOR : CONS. MARCIO MONTEIRO

DECISAO LIMINAR — CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE E
REGULARIDADE - ATUAGAO EX OFFICIO DESTA CORTE DE
CONTAS

Cuida-se de Controle Prévio de Procedimento Licitatério, realizado pela
Divisdo de Fiscalizacdo de Educacao, sobre o Edital de Licitagdo — Pregao Presen-
cial n.° 003/2020, celebrado pela Prefeitura Municipal de Amambai, objetivando a
aguisicao de kits de materiais escolares e confeccdo de diario para os professores

da rede municipal para o ano letivo de 2020.

Em exame prévio do certame publico, a competente Equipe Técnica
verificou que a licitagdo em anadlise apresenta indicios de irregularidades,
consistentes nos seguintes fatos: 2.1)Da analise das amostras; 2.2)Do prazo para
entrega dos Kits; 2.3)Da comprovagcdo da publicagcdao do edital; 2.4)Da
possibilidade da alteracao das condicbées pactuadas; e 2.5)Da auséncia de

penalidade por atraso.

Diante a questao fatica alegada, os Auditores encaminharam a C.l. n.°

19/2020/D.F.E., para apreciacao desta Relatoria.

A Sessido Publica para o recebimento das propostas encontrava-se

marcada para esta quarta-feira, 30 de janeiro de 2020.

E O RELATORIO. PASSO A FUNDAMENTAGAO.
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Os argumentos faticos e legais expendidos na manifestacdo exarada pelo
Orgao de Apoio possuem verossimilhanca suficiente para autorizar a emisséo de

decisdo, em carater liminar, para o fim de suspender a marcha do certame.
Passo a analisar cada item apontado pela Equipe Técnica:
2.1- Da analise das amostras

De acordo com os auditores, o item 2.1.2, do Edital formulado, nao
oferece um padrao esperado de qualidade e rendimento dos produtos, havendo uma
evidente dificuldade para elaboracdo da proposta pelos possiveis interessados,

assim como, para o julgamento do profissional responsavel.

Entretanto, tendo a discordar da equipe técnica, tendo em vista que anali-
sando o Termo de Referéncia, entendo que h& as especificacdes que a Divisédo ale-

ga ndo terem, quais sejam, os parametros minimos de qualidade das amostras.

N&o obstante, também apontaram que ndo ha no Edital o prazo para que
o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar apresente suas amostras, e
ainda, também nao ha previsdo para que os demais licitantes possam acompanhar a

analise das amostras.

De fato, essa omisséo infringe o art. 3°, Il e 83°, da Lei n.° 10.520/2002,

assim, entendo que assiste razdo a equipe técnica, neste ponto.

2.2- Do prazo para entrega dos Kits

Segundo os técnicos, o prazo de 05 (cinco) dias, apds a solicitagao, para

a entrega dos kits ndo é coerente com o volume e a complexidade do objeto.
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Quanto a este ponto, analisando os produtos elencados no Termo de
Referéncia, bem como o quantitativo, é possivel verificar que os itens que séo de
fato complexos para personalizar sdo: Caderno Brochura, Caderno Universitario,
Caderno de Cartografia e o Diario do Professor. No que se refere aos demais itens
listados, basta o oOrgao estabelecer a cor desejada, ndo havendo assim

complexidade.
Diante disso, entendo que o prazo estabelecido é razoavel.
2.3- Da comprovacgao da publicagcao do Edital

Foi constatado que nao foi respeitado o prazo estabelecido entre a

publicacdo do aviso de licitagdo e a data para apresentagcédo das propostas.

Ocorre que, o art. 4°, inciso V, da Lei n.° 10.520/2002, estabelece o prazo
minimo de 08 (oito) dias uteis, entretanto, no presente caso, foi dado apenas 07

(sete) dias uteis.
O aviso de licitagéo foi publicado em 17/01/2020, sendo marcada a data
para a apresentacdo das propostas no dia 29/01/2020, todavia, diante do prazo

minimo legal estabelecido, deveria ser marcado para o dia 30/01/2020.

Dessa forma, entendo que nao foi respeitado o prazo estabelecido pelo

art. 4°, inciso V, da Lei do Pregéao.
2.4- Da possibilidade da alteragdao das condi¢oes pactuadas.
Foi constatado pelos auditores, através do item 22.10 do Edital, a

possibilidade de alteracao, a posteriori, das condi¢des da contratagao, contrariando,

dessa forma os principios da isonomia e vinculagéo ao instrumento convocatario.
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Vale a pena, inclusive, transcrever o referido item, sendo vejamos:

“22.10 De igual modo podera ser incluido clausulas adicionais no CONTRATO,
além das previstas na minuta do CONTRATO (ANEXO llI) deste EDITAL, desde
que tais clausulas ndo importem em alteragdo do regime juridico do CONTRATO.”

De fato, como alega a Divisdo, ha a necessidade de suprimir tal
dispositivo, a fim de que seja cumprido o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, tendo em vista que tal previsdo abre um leque de possibilidades que
podem comprometer a contratacdo e o respeito aos principios norteadores da

administragao publica.
2.5- Daauséncia de penalidade por atraso.

Foi constatado também que ndo ha no Edital, tampouco na minuta do
Contrato, as penalidades a serem aplicadas em decorréncia do atraso na entrega

dos produtos, em desrespeito ao art. 86, da Lei n.° 8.666/93:

“Art. 86. O atraso injustificado na execugédo do contrato sujeitara o contratado a
multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato.”

Dessa forma, embora a peca editalicia contenha as formas de penalidade,
previstas no item 19.1 do Edital, quais sejam, adverténcia, multa e declaragédo de
inidoneidade, entendo que cabe ao responsavel definir, de forma clara e precisa, a

sua aplicagao.

2.6- Da correta classificacdo da Despesa

Nota-se que o edital prevé para a execucido da despesa, a utilizacdo de
recursos do elemento de despesa 33.90.39.00 — OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS — PESSOA JURIDICA.

Sendo assim, considerando que o objeto licitado € a aquisicao de
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materiais, € ndo a prestagcado de servicos de terceiro, necessario se faz proceder a

reserva orgamentaria em uma correta categoria.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, avaliada a natureza da medida solicitada, presentes o
fumus boni iuris e o periculum in mora, CONCEDO LIMINARMENTE A MEDIDA
CAUTELAR, nos termos dos artigos 56, 57, incisos | e lll, e 58 da Lei Complementar
Estadual n.° 160/2012 c/c o artigo 152, inciso |, do RITCE/MS e DETERMINO ao

Prefeito Municipal de Amambai, Sr. Edinaldo Luiz de Melo Bandeira, para que

promova:

1) a IMEDIATA SUSPENSAO CAUTELAR do Pregdo Presencial n.°
03/2020, ou, caso ja praticado o referido ato, que se abstenha de
celebrar o respectivo Contrato Administrativo, até ulterior manifes-

tacdo desta Corte Fiscal.

Dada a urgéncia da medida cautelar, intime-se a Autoridade Responsavel
para comprovar o cumprimento imediato da determinagdo acima, no prazo de 05
(cinco) dias uteis, contados da ciéncia da presente Decisdo, sob pena de multa
correspondente ao valor de 1.000 (mil) UFERMS, nos termos do art. 57, inciso Ill, da
Lei Complementar n.° 160/2012.

No mesmo prazo, manifeste-se a Autoridade sobre o conteudo da matéria
ventilada no decisum, especialmente quanto as indagagdes presentes no item |Il, e
tudo o mais que entender pertinente para uma ampla averiguagao do feito.

Apos, retornem os autos conclusos.

Publique-se.
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Campo Grande/MS, 30 de janeiro de 2020.

Cons. MARCIO MONTEIRO
RELATOR

NET/DSS
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