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ACORDAO - ACO00 - 956/2020

PROCESSO TC/MS : TC/8185/2015

PROTOCOLO : 1592016

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE RIBAS DO RIO PARDO

JURISDICIONADOS : 1. JOSE DOMINGUES RAMOS
2. DOUGLAS SOUZA DA SILVA
RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO DE MANUTENGAO
E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO — AUSENCIA DE COMPROVANTE DA PUBLICAGAO
DOS DEMONSTRATIVOS — BALANGO FINANCEIRO - NAO ATENDIMENTO AO
DISPOSTO NO MCASP - AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS - NAO
ENCAMINHAMENTO DO QUADRO DE SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
DEVIDAMENTE PREENCHIDO — RESTO A PAGAR PROCESSADO - CANCELAMENTO
NAO JUSTIFICADO - DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS -
CANCELAMENTO DE RESTO A PAGAR PROCESSADO EVIDENCIADO DE FORMA
ERRONEA - FALHA NA ESCRITURAGAO - IRREGULARIDADE - AUSENCIA DE
RESPOSTA SEM CAUSA JUSTIFICADA AOS TERMOS DE INTIMAGAO — MULTAS -
RECOMENDAGAO.

1. Alinexatiddo da escrituracado e a infringéncia a legislagdo, bem como inobservancia aos
principios que regem a administracdo publica, constituem motivos para declaragdo de
irregularidade da prestagéo de contas anual de gestao e aplicagdo de multa ao responsavel,
sendo cabivel, ainda, recomendacao para que o gestor e o responsavel contabil atuais, nos
proximos exercicios, encaminhem a Prestacdo de Contas instruida com todos os
documentos regulares exigidos e nos moldes da Legislagdo vigente, bem como, observe
com maior rigor as Normas Contabeis enunciadas pelo Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, sob pena dos Demonstrativos Contabeis ndo serem aceitos para o
respectivo exame do Controle Externo.

2. A auséncia de resposta a intimagao deste Tribunal, sem causa justificada, constitui
infragdo a norma lega e sujeita o gestor omisso a multa.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 272 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 21 a 24 de setembro de 2020, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, em declarar a irregularidade da Prestacdo de Contas Anual de
Gestao do Fundo Municipal de Manutengcao e Desenvolvimento da Educacgao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB de Ribas do
Rio Pardo/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Sr.

ACO00 - 956/2020 — Pagina 1 de 8



r
D
Tribunal de Contas\do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

José Domingues Ramos, com aplicagao de multa ao Sr. José Domingues Ramos
no valor de 80 (oitenta) UFERMS, e aplicacdo de multa ao Sr. Douglas Souza da
Silva no valor de 30 (trinta) UFERMS, concedendo prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias uteis para o recolhimento do valor da multa ao FUNTC; e recomendagao para
que o gestor e o responsavel contabil atuais, nos préximos exercicios, encaminhem a
Prestacdo de Contas instruida com todos os documentos regulares exigidos e nos
moldes da Legislagcdo vigente, bem como, observe com maior rigor as Normas
Contabeis enunciadas pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, sob
pena dos Demonstrativos Contabeis ndo serem aceitos para o respectivo exame do
Controle Externo.

Campo Grande, 24 de setembro de 2020.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educac¢ao (FUNDEB) de Ribas do Rio Pardo/MS, relativo ao exercicio
financeiro de 2014, de responsabilidade do Sr. José Domingues Ramos (gestor do
Fundo e Prefeito Municipal - a época).

A equipe técnica da Divisao de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de Gestéo
- Coordenadoria de Contas dos Municipios, em exame final da matéria (ANA-
DFCGG/CCM - 5325/2019, fls. 344/361), manifestou-se nos seguintes termos:

“Em face do exposto acima, esta Divisao de Fiscalizagao entende que a Prestacao
de Contas Anual do FUNDEB - Ribas do Rio Pardo, sob a responsabilidade do Sr.
José Domingues Ramos, relativas ao exercicio financeiro de 2014, nao oferece
condi¢oes favoraveis para obter aprovacgao.” (grifo deste relator)

A Auditoria emitiu o Parecer GACS CLO - 14409/2019 (fls. 363/388), opinando
da seguinte forma:

“3.1. Pela irregularidade das contas anuais de gestado com base nas disposi¢des
dos artigos 42, caput, Il, IV, V, VIl e 59, lll, todos da Lei Complementar Estadual
n° 160/2012; 3.2. Pela aplicagao de multas previstas no art. 44, |, paragrafo unico,
observadas as disposicbes do art. 45, caput , §3 e art. 46, todos da Lei
Complementar Estadual n° 160/2012, em face das irregularidades apuradas e
apresentadas no item 2.3.8 desse parecer.”

O Representante do Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (PAR - 22
PRC - 5532/2020, fls. 389/395):

“I - pelo proferimento de decisao definitiva pela irregularidade da conta anual de
gestdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB) de Ribas do Rio
Pardo/MS, relativas ao exercicio de 2014, prestadas pelo senhor José Domingues
Ramos, Prefeito Municipal a época, haja vista o ndo cumprimento dos Artigos 37
e 42, caput e incisos Il, V e VI, da Lei Complementar n°® 160/2012; Il - pela
aplicacdo de multa ao responsavel, com fulcro no Art. 44, inciso |, e 46 da Lei
Complementar n° 160/2012; lll - pela adverténcia ao atual gestor do 6rgao no
sentido de que a reincidéncia nas impropriedades apontadas podera acarretar
novamente as irregularidades das contas subsequentes; IV - pela recomendacao
a atual gestédo para que cumpra com a obrigatoriedade de elaborar e publicar as
Notas Explicativas que sao partes integrantes das DCASP, fazendo cumprir as
Normas do CFC e MCASP; V - pela comunicagao do resultado do julgamento
aos interessados, nos termos do inciso LV do artigo 5° da Constituicdo
Federal/88.”

E o relatério.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Vieram os autos para analise e relatério-voto da Prestacao de Contas do Fundo
Municipal de Manutencao e Desenvolvimento da Educac¢ao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educag¢ao - FUNDEB de Ribas do Rio Pardo/MS, relativo ao
exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Sr. José Domingues Ramos
(gestor do Fundo e Prefeito Municipal - a época).

Constata-se que as pecas que compdem a prestacao de contas ora examinada,
foram enviadas tempestivamente, e as mesmas, apresentaram-se parcialmente
instruidas com os documentos exigidos pelo Anexo |, Capitulo I, Secéao Il, Iltem 2,
Subitem 2.3, Letras A e B, da Instrugdo Normativa TC/MS n° 35/2011, vigente a época.

A autorizagao legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de Ribas do
Rio Pardo/MS, relativo ao exercicio de 2014, foi concedida através da Lei Municipal
n° 1018/2013 (LOA), sendo destinado o montante de R$ 9.975.000,00 (Nove milhdes,
novecentos e setenta e cinco mil reais) para a operacionalizagdo do FUNDEB.

No decorrer do exercicio financeiro ocorreram suplementacbées com
procedimentos de Reducdo do proprio Orcamento do FUNDEB, que alteraram as
despesas inicialmente fixadas, conferindo com o Anexo 11 - Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada (fls. 135/137) e com o0 Anexo 12 - Balango Orgamentario
(fls. 80/81), em que o valor é de R$ 11.143.970,01.

A execugao orgamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/1964 e Portaria Interministerial n® 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificagdo econdmica da receita orgamentaria, conforme
visto no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, fls. 133/134),
o qual evidencia receita orcada de R$ 9.975.000,00 e arrecadada na ordem de R$
10.940.380,66.

Restou suprida a determinacao do art. 12 da Lei Federal n° 4.320/1964, da
Portaria Interministerial n° 163, de 04 de maio de 2001 do MF e MPOG e da Portaria
n° 42, de 14 de abril de 1999 do MPOG, por apresentar a fixagao inicial da despesa
orcamentaria por categorias econbmicas e por classificagdo funcional, conforme
anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fls. 135/137), o qual
demonstra despesa autorizada atualizada de R$ 11.143.970,01 e empenhada na
ordem de R$ 11.009.187,85.

Os resultados finais do exercicio foram demonstrados nos Balangos
Orcamentario (Anexo 12, fls. 80/81), Financeiro (Anexo 13, fls. 82/84), Patrimonial
(Anexo 14, fls. 85/87) e a Demonstragdes das Variacdes Patrimoniais (Anexo 15, fls.
88/91) consoante as exigéncias dos artigos 101 a 105, da Lei Federal n° 4.320/64 e

ACO00 - 956/2020 — Pagina 4 de 8



r
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

no Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico - 52 edic&o.

Em analise da Prestacdo de Contas do referido Fundo, a 32 Inspetoria de
Controle Externo constatou algumas irregularidades, o que ocorreu pela auséncia de
documentos de remessa obrigatéria, bem como informacdes que ndo constam dos
autos conforme exigido no Anexo I, Capitulo I, Secao I, Item 2.3 da IN n° 35/2011,
vigente a época, e artigo 1°, § 1° do Regimento Interno. Devidamente intimados nos
termos Regimentais (INT - 3ICE - n°’s 8464 e 8465/2017), o Sr. Douglas Souza da
Silva - Secretario Municipal de Educacdo de Ribas do Rio Pardo/MS e o Sr. José
Domingues Ramos - Prefeito Municipal - a época, n&do compareceram ao processo,
dentro do prazo estabelecido no art. 110, |, do Regimento Interno desta Corte de
Contas, conforme se visualiza no Despacho DSP - 3ICE - 8334/2018 (fl. 288).

Com o intuito de resguardar as garantias previstas na Lei Maior e em atencéo
aos Principios da Ampla Defesa e do Contraditério, na forma do art. 4°, I, d c/c art.
175,§1°, 1, ambos do Regimento Interno deste Tribunal determinei de oficio por meio
do Despacho (DSP - G.JD - 10137/2018, fl. 289) uma nova intimagao do Sr. José
Domingues Ramos (Prefeito Municipal - a época), bem como, do Secretario Municipal
de Educacéo, Sr. Douglas Souza da Silva, a remeterem a esta Corte de Contas, os
documentos e/ou justificativas para sanar as possiveis irreqularidades apontadas nos
Termos de Intimacao da 3?2 ICE - 8464/2017 e 8465/2017 (fls. 279/282).

Em exame final da matéria, a Divisao de Fiscalizacido de Contas de Governo e
de Gestdo (DFCGG) expos em sua analise que os documentos/justificativas
carreados nos autos em resposta a nova intimacdo (fls. 305/342) sanaram
parcialmente as irreqularidades, permanecendo algumas as quais transcrevo abaixo:

v Publicidade das demonstragbes contabeis - Ndo consta nenhum comprovante
da publicacdo dos demonstrativos que integram a presente Prestacao de Contas;

v Balango Financeiro - Nao atende ao disposto no MCASP, inclusive detalhando
saldo em espécie do exercicio anterior no lado da Receita e no lado da Despesa,
sem contar a legibilidade comprometida pela baixa qualidade do arquivo;

v Balango Patrimonial - Ativo Nao Circulante - Demais Créditos e Valores a Longo
Prazo - Saldo da conta Ativo Nao-Circulante - Demais Créditos e Valores a Longo
Prazo no total de R$ 6.445,14 do Exercicio Anterior (valor este constatado no
Balanco Patrimonial exercicio 2013, Processo TC/3782/2014, fls. 74) foi dado
baixa no exercicio 2014 sem a respectiva evidenciagdo nos demonstrativos;

v Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis - As demonstragdes contabeis
ndo vieram acompanhada das notas explicativas, que sdo parte integrante dos
Balancos que compdem a Prestagao de Contas;

v Fiscalizagbes Realizadas - RELATORIO DESTAQUE - Pagamento, com
recursos do FUNDEB, de planos de saude CASSEMS em favor dos servidores,
no montante de R$ 241.214,94;

v' Relatério de Gestdo Orgamentaria e Financeira - Relatério de Gestéo
Orgamentaria e Financeira ndo consta a assinatura identificada do gestor;
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v' Nado encaminhamento do quadro de Superavit/Déficit Financeiro (anexo ao
Balanc¢o Patrimonial), devidamente preenchido;

v' Resto a Pagar Processado - Nao foi justificado o cancelamento de resposta a
pagar processado de R$ 38.404,91; e

v' Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais - Cancelamento de resto a pagar
processado evidenciado de forma errébnea na DVP.

Instados a se manifestar, a d.Auditoria em seu parecer (PAR - GACS CLO -
14409/2019, fls. 363/388), bem como o i.Ministério Publico de Contas (PAR - 22 PRC
- 5532/2020, fls. 389/395) corroboraram com as irreqularidades constatadas pela
equipe técnica da Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdo
(DECGG), as quais configuram o descumprimento e infringéncia a legislacdo, bem
como inobservancia aos principios que regem a administracéo publica.

No ensejo, as irregularidades identificadas acima caracterizam a infragao
prevista nos artigos 37, 42, Caput, Il, IV, V, VIII e 59, Ill, todos, da Lei Complementar
160/2012, com as seguintes redacgdes:

“Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reunam a
documentacao exigida pela legislacdo devem ser consideradas nao prestadas’.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infracdo toda
violagdo de prescrigcdo constitucional, legal ou regulamentar que discipline a
pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(...)

Il - a omisséo total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

(...)

IV - a sonegagado de quaisquer dados, informacdes ou documentos solicitados
regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério Publico de Contas;

V - a falta de transparéncia nas contas publicas;

(-..)

VIII - a escriturag&o ou registro das contas publicas de forma ou modo irregular;
Art. 59. As prestacdes de contas seréo consideradas:

(-..)

lll - irregulares, quando for comprovada a pratica de infragdo, nos termos do
disposto no art. 42”.

No caso em tela, apropriado se faz a citagdo da Sumula TC/MS n° 10, que dispde
a respeito do assunto, in verbis:

“Sumula TC/MS n° 10: Constituem motivos suficientes para a emissdo de parecer
contrario a aprovacao das contas, a sua desconformidade com os principios
contabeis e orgcamentarios aplicaveis a administragao publica e a inexatidao
de dados numéricos nos balangos, sendo irrelevante a inexisténcia de infragbes
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graves a lei e a constituicdo e a inocorréncia de danos ao erario por desvio de
dinheiro ou bens publicos.” (grifo deste relator)

Assim, diante das irregularidades pontuadas, a prestagédo de contas encontra-se
sem possibilidade de aprovacéo.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagdo de
Contas de Governo e de Gestao e nos pareceres ofertados pela d.Auditoria e pelo
i.Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestagdo de Contas do Fundo Municipal de Manutengao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao - FUNDEB de Ribas do Rio Pardo/MS, relativo ao exercicio financeiro de
2014, de responsabilidade do Sr. José Domingues Ramos (gestor do Fundo e Prefeito
Municipal - a época), como CONTAS IRREGULARES, nos termos do artigo 21, inciso
Il c/c o artigo 59, inciso lll, da Lei Complementar n® 160/2012 e artigo 17, inciso Il letra
“a”, item 4, do Regimento Interno do TCE/MS, pelas razdes expostas no relatério-voto;

2. Pela APLICAGAO DE MULTA ao Sr. José Domingues Ramos (Prefeito
Municipal - a época) no valor de 80 (oitenta) UFERMS, pela escrituragao das contas
publicas de modo irregular, nos termos do art. 42, incisos Il, IV, V e VIII, art. 44,
inciso |, art. 45, inciso |, da Lei Complementar n® 160/12 c/c art. 181, inciso |, paragrafo
4° incisos |, Il e lll, do Regimento Interno do TCE/MS;

3. Pela APLICACAO DE MULTA ao Sr. Douglas Souza da Silva (Secretério
Municipal de Educacéao) no valor de 30 (trinta) UFERMS, por néo ter respondido,
sem causa justificada, aos Termos de Intimacéao (INT - 3ICE - 8464/2017 e INT -
G.JD - 8696/2018) formalizados pela 32 Inspetoria _de Controle Externo e pelo
Gabinete deste Conselheiro respectivamente, infringindo, assim, os ditames do art.
42,1V, art. 44, 1, 8 Unico e art. 45, | todos da Lei Complementar Estadual n® 160/2012
c/c o art. 185, |, “b”, do Regimento Interno do TCE/MS;

4. Pela RECOMENDAGAO para que o gestor e o responsavel contabil (atuais),
nos proximos exercicios, encaminhem a Prestacao de Contas instruida com todos os
documentos regulares exigidos e nos moldes da Legislagdo vigente, bem como,
observe com maior rigor as Normas Contabeis enunciadas pelo Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, sob pena dos Demonstrativos Contabeis nao
serem aceitos para o respectivo exame do Controle Externo;

5. Pela CONCESSAO DO PRAZO de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c art. 185, paragrafo 1°, incisos | e Il do Regimento
Interno TCE/MS; e
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6. Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos
do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagao de contas, com aplicagdo de multas
aos responsaveis e recomendagao aos atuais gestores.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério PUblico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 24 de setembro de 2020.

Conselheiro JERSON DOMINGOS

Relator

VAB/dssm
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