~

=,

“

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

PARECER PAR - GACS PSS - 1369/2016

PROCESSO TC/MS
PROTOCOLO
UNIDADE JURISDICIONADA

: TC/05090/2012
1293422

: FUNDO MUNICIPAL DE PROTECAO A INFANCIA E
ADOLESCENCIA DE FIGUEIRAO

JURISDICIONADO/INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO
RELATOR (A)

: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
: IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: FUNDO MUNICIPAL DE PROTECAO E INFANCIA E
ADOLESCENCIA DE FIGUEIRAO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GESTAO.  IRREGULAR. AUSENCIA DO CONTROLE
INTERNO. INFRACAO A NORMA LEGAL. MULTA

|. Aplicabilidade da IN/TCE/MS N.° 35/2011 e dos art. 37, 46 e
42, Il da LC n.° 160/2012 as contas de 2011, por tratar-se de
norma processual, imediatamente aplicdvel aos processos
iniciados apds a sua vigéncia.

Il. Controle Interno instituido a posteriori. Manutencdo da irre-
gularidade.

lll. Cargo de confrolador interno ndo provido por concurso. Ju-
risprudéncia dominante. Burla ao principio constitucional do
concurso publico. Fixacdo de prazo;

IV. Inconsisténcia nos Demonstrativos Contdbeis que ndo refle-
tem adequadamente a posicdo orcamentdria, financeira e
patrimonial. Contas irregulares. Grave infracdo d norma legal

de natureza contdbil.

1. RELATORIO

Trata o presente processo das contas anuais de gestdo do Fundo

Municipal de protecdo a Infancia e Adolescéncia, do Municipio de Figueirdo, relativas

ao exercicio de 2011. O presente parecer é emitido em atencdo ao disposto no art.
14, inciso | da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 - Lei Orgdnica do TCE/MS
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(LOTCE/MS).

A 2° Inspetoria de Controle Externo (29 ICE) intimou (INT — 948/2014, fls. 112" e
INT — 949/2014, fls. 113) o Sr.° Neilo Souza da Cunha e o Sr. Olcreci Pereira de Lima, para
que reencaminhassem documentos, a fim de complementar a instrucdo processual, de
acordo com o exigido na Secdo I, do Anexo |, item 2.1, lefra “B"”, da Instrucdo Normativa

n°®35/2011.

Em resposta, a autoridade responsdvel encaminhou documentacdo (fls.
128/146). Em seguida, a 2° ICE manifestou-se acerca destas Contas Anuais de Gestdo,

nos seguintes termos:

Diante do exposto, entendemos que a prestacdo de contas do Fundo
Municipal de protecdo a InfGncia e Adolescéncia de Figueirdo,
referente ao exercicio de 2011, encontra-se apta & aprovacdo, sem
prejuizo da apuracdo dos atos praticados no curso do mesmo periodo,
através de outros procedimentos cabiveis a espécie. (ANA-2ICE-
19325/2015, fl. 159/165)

E o breve relatério. Passo a Opinar

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Da tempestividade da apresentacdo das Contas.

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se dentro do prazo
determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n° 35, de 14
de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo |, Secdo Il, Item 2, Subitem 2.1, Letra A), ou seja,
dentro de 90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio financeiro, conforme re-

cibo de protocolo definitivo (fl. 2).

1 Em todas as referéncias a numeracdo de pdginas neste parecer consideramos o nUmero total de pdginas
do processo, sem levar em conta a numeracdo relativa d peca.
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2.2 Da legislagdo aplicavel as contas relativas ao exercicio financeiro de
2011.

Em andlise as contas de gestdo do exercicio financeiro de 2011. No caso
em tela, fundamental estabelecer sob a égide de quais insfrumentos normativos as con-
tas serdo analisadas, visto que no dia 02/01/2012 entrou em vigor a nova Lei Orgénica
deste TCE/MS (LC n.° 160/2012) e as contas s6 foram prestadas em 30/03/2012 (vide reci-

bo de fl. 02), quando jd em vigor a nova lei orgdnica e também a IN/TCE/MS n.° 35/2011.

Para melhor esclarecer eventuais duvidas quanto & aplicabilidade de
uma ou outra norma, hd que separar-se, primeiramente, a norma processual da
norma material. Para responder esta questdo trago d baila os ensinamentos do
Professor Marcus Vinicius Rios Goncalves, na obra Novo Curso de Direito Processual

Civil, 9 edicdo, editora Saraiva, pdginas 24-25 (sem grifo no original):

Distihguem-se as normas de direito _material das de direito

processual. Estas tratam do processo, que ndo € um fim em si
mesmo, Mmas apenas um instrumento para tornar efetivo o direito
material.

()

A ciéncia processual civil estuda as normas e principios que

tfratam das relacoes que se estabelecem no processo e dos atos

gue sdo nele praticados.

E ramo do direito pUblico, pois suas normas disciplinam a relacdo
entre as partes e o poder estatal, no curso do processo. Mesmo
que o direito substancial invocado seja de natureza privada, as
normas do processo tém sempre natureza publica, razdo pela
qual, como regra, ndo podem ser objefo de disposicdo pelas

partes.
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Em linguagem mais diddtica, os conceitos de norma processual e
norma material s@o oS seguintes (Fonte:

http://www.justocantins.com.br/academicos-15085-apostila-norma-

processual.ntml):

Norma material (ou substancial) € aquela que regula as relacoes

/conflitos, elegendo quais interesses conflitantes  devem

prevalecer e quais devem ser afastados.

Norma processual (ou instrumental) ¢ aquela que regula como se

dard a solucdo dos conflitos em juizo (ou seja, a que regula o
processo).

No dmbito do processo haverd, pelo juiz, tanto a aplicacdo de
normas processuais (aspectos formais / burocrdticos) quanto de

normas materiais (mérito, contetdo - efetiva solucdo do conflito

levado ao Judicidrio).

Define-se o que é norma processual por seu objeto (0 que a

norma regula) e ndo por sua locdlizacdo (estar situado no CPC ou
CC).

Ndo obstante, usualmente a norma processual localiza-se no CPC

e em legislacdo processual extravagante.

Objeto das normas processuais é:

- disciplinar o modo processual de solucionar conflitos;
- atribuir ao juiz poderes para solucionar os conflitos;

- atribuir &s partes instrumentos para a postulacdo;

- em sintese, disciplinar o poder jurisdicional.

Em regra as normas processuais sdo cogentes, ou seja, ndo hd

opcdo das partes em segui-las ou ndo.

Portanto, hd que se distinguir, no &mbito destas contas de gestdo as
normas materiais (substanciais) e as normas processuais (instrumentais) aplicaveis.

Para tanto, cumpre lembrar que os atos de gestdo que ora sdo analisados foram

praticados entre 01/01/2011 e 31/12/2011 (contas referem-se ao exercicio
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financeiro de 2011), portanto os atos de gestdo foram praticados sob a égide da

LCE n.° 48/90. Assim sendo, estas contas serdo julgadas regulares, irregulares ou
regulares com ressalva de acordo com as regras estabelecidadas na LCE n.°

48/1990, por ser a norma de direito substancial/material que regia os atos de gestao

entdo praticados. O descumprimento da LCE n.° 48/90 acarretard, ao

jurisdicionado, as penalidades nela previstas, no que tange ao descumprimento de

suas regras de direito material.

Por outro lado, o dever de prestar contas dos atos de gestdo

praticados no exercicio financeiro de 2011 sé surgiv em 31/03/2012. Para tanto o

jurisdicionado deveria observar as normas processuais em vigor, quais sejam:
IN/TCE/MS n.° 35/2011 (vigéncia a partir de 01/01/2012 — no que tange a prazos e
pecas obrigatdrias) e LCE n.° 160/2012 no que tange as penalidades decorrentes da
ndo prestacdo de contas no prazo e da ndo instrumentalizacdo do processo com
todas as pecas exigidas pela IN n.° 35/2012. Dito isso, nosso posicionamento € no
sentido de que, faltante a documentacdo exigida pela IN/TCE/MS n.° 35/2011, as
contas devem ser consideradas ndo prestadas (art. 37 da LO/TCE/MS - LC n.°
160/2012) e a penalidade prevista no art. 46 da LO/TCE/MS (LC n.° 160/2012) deve

ser aplicada.

Assim, as normas processuais j& em vigor quando da prestacdo de
contas (ocorrida em 30/03/2012 conforme recibo de fl. 02) sdo imediatamente
aplicaveis ao processo em tela, pois as mesmas jd estavam em vigor quando da

prestacdo de contas.
Para que ndo restem duividas, trazemos 4 baila os ensinamentos do
Professor Marcus Vinicius Rios Gongalves, na obra Novo Curso de Direito Processual

Civil, 9¢ edicdo, editora Saraiva, pdagina 36 (sem grifo no original):

8.2 A lei processual nova e 0s processos em curso
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Quando enfra em vigor, uma nova lei processual encontra

processos ja@_encerrados, que nem se iniciaram ou que dainda

estdo_em _andamento. As duas primeiras situacdes ndo frazem

nenhuma dificuldade: se o processo j& estava extinto, nada mais
hd a discutir, ndo podendo a lei retroagir para atingir situacoes

juridicas j& consolidadas. Os processos ainda ndo iniciados serdo

inteiramente regidos pela lei nova. A dificuldade fica por conta

dos processos pendentes.

Portanto, ao prestar em contas em 30/03/2012, j& estava vigente a
IN/TCE/MS n.° 35/2011 (norma processual) e a LC n.° 160/2012 (LO/TCE/MS) que
contém normas de direito material e de direito processual. Destaco, por oportuno,

que o art. 37 da LO/TCE/MS € norma processual, de aplicacdo imediata aos

processos iniciados depois de sua vigéncia. Assim, em face do principio da
aplicabilidade imediata da norma processual (“tempus regit actum”), a IN/TCE/MS
n.° 35/2011 e as normas de natureza processual da LCE n.° 160/2012 (LO/TCE/MS),
sdo auto aplicdveis ds contas de deveriam ser prestadas a partir de sua entrada em

vigor, tal como ocorrido no caso em tela.

Nesse diapasdo, o critério de definicGo de regularidade das contas
fica regido pela LC n.° 48/90 por trata-se de norma de direito material, bem como
as penalidades por ventura cabiveis. Por outro lado, as normas processuais
insculpidas na LCE n.° 160/2012, na IN/TCE/MS n.° 35/2011 e no RI/TCEMS sdo

aplicaveis a estas contas a partir de sua vigéncia.

Observo, no caso em tela, que a LCE n.° 160/2012 (LO/TCE/MS) e a
IN/TCE//MS n.° 35/2011 entraram em vigor, respectivamente, em 02/01/2012 e

01/01/2012. Conforme recibo de protocolo definitivo (fl. 02), a presente prestacdo

de contas foi protocolizada (iniciada) em 30/03/2012, ou seja, ja sob a vigéncia da
IN/TCE/MS n.° 35/2011 e da LCE n.° 160/2012. Assim sendo, o jurisdicionado estava

PAR - GACS PSS - 1369/2016 — Pagina 6 de 31



(=
<D
e

Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

obrigado a instruir estas contas de gestGdo com a totalidade dos documentos
exigidos na IN/TCE/MS N.° 35/2011, ficando sujeito as penalidades previstas nos
artigos 37 e 46 da LO/TCE/MS.

No mesmo sentido leciona Humberto Theodoro Jr, in Curso de Direito
Processual Civil - V. | - 55% Edicdo, editora Gen-Forense — item 18 (sem grifo no

original):

Na verdade, a lei que se aplica em questées processuais € a que

vigora no momento da pratica do ato formal, e ndo a do tempo

em que o ato material se deu. Também a lei processual respeita o

direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada
(Constituicdo Federal, art. 50, inc. XXXVI, e Lei de Intfroducdo, art.
60). E mesmo quando a lei nova atinge um processo em
andamento, nenhum efeito tem sobre os fatos ou atos ocorridos
sob o império da lei revogada. Alcanca o processo no estado em
que se achava no momento de sua entrada em vigor, mas
respeita os efeitos dos atos j& praticados, que continuam
regulados pela lei do tempo em que foram consumados. Se, por
exemplo, a lei nova ndo mais considera titulo executivo um
determinado documento particular, mas se a execucdo j& havia
sido proposta ao tempo da lei anterior, a execucdo forcada terd
prosseguimento normal sob o império ainda da norma revogada.

Em suma: as leis processuais sdo de efeito imediato frente aos

feilos pendentes, mas ndo sdo retroativas, pois sé os atos

posteriores a sua enirada em vigor € que se regulardo por seus

preceitos. Tempus regit actum. Deve-se, pois, distinguir, para
aplicacdo da lei processual nova, quanto aos processos:

1) exauridos: nenhuma influéncia sofrem;

2) pendentes: sédo atingidos, mas ficando respeitado o efeito dos
atos j& praticados;

3) futuros: sequem totalmente a lei nova.

PAR - GACS PSS - 1369/2016 — Pagina 7 de 31



[ =
<D
Tribunal de Contas\do Estado de Mato Grosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

Importante destacar que o principios da autoaplicabilidade da norma
processual estd positivado no Codigo de Processo Civil Brasileiro (anterior e atual), e
na LO/TCE/MS vejamos:

Art. 1.211 - Este Cdodigo regerd o processo civil em todo o territério

brasileiro. Ao _entrar_ em vigor, suas disposicoes aplicar-se-ao

desde logo aos processos pendentes.

Art. 1.046. Ao entrar em vigor este Codigo, suas disposicoes se

aplicardo desde logo aos processos pendentes, ficando

revogada a Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973.

Art. 94. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacdo.

Por fim, importante conceituar o que seria uma norma processual e
como distingui-las na LCE N.° 160/20122 Para responder esta questdo frago a baila
0s ensinamentos do Professor Marcus Vinicius Rios Goncalves, na obra Novo Curso
de Direito Processual Civil, 9 edicdo, editora Saraiva, pdginas 24-25 (sem grifo no

original):

Distihguem-se as normas de direito _material das de direito

processual. Estas tratam do processo, que ndo € um fim em si
mesmo, Mmas apenas um instrumento para tornar efetivo o direito
material.

(...)

A ciéncia processual civil estuda as normas e principios que

tratam das relacoes que se estabelecem no processo e dos atos

gue sdo nele praticados.
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norma

E ramo do direito pUblico, pois suas normas disciplinam a relacdo
entre as partes e o poder estatal, no curso do processo. Mesmo
que o direito substancial invocado seja de natureza privada, as
normas do processo tém sempre natureza publica, razdo pela
qual, como regra, ndo podem ser objeto de disposicdo pelas

partes.

Em linguagem mais diddtica, os conceitos de norma processual e

material s@o oS seguintes (Fonte:

http://www.justocantins.com.br/academicos-15085-apostila-norma-

processual.ntml):

Norma material (ou substancial) € aquela que regula as relacoes

/conflitos, elegendo quais interesses conflitantes  devem

prevalecer e quais devem ser afastados.

Norma processual (ou instrumental) € aquela que regula como se

dard a solucdo dos conflitos em juizo (ou seja, a que regula o
processo).

No dmbito do processo haverd, pelo juiz, tanto a aplicacdo de
normas processuais (aspectos formais / burocrdticos) quanto de

normas materiais (mérito, conteddo - efetfiva solucdo do conflito

levado ao Judicidrio).

Define-se o que é norma processual por seu objeto (0 que a

norma regula) e ndo por sua localizacdo (estar situado no CPC ou
CCQC).

Ndo obstante, usualmente a norma processual localiza-se no CPC

e em legislacdo processual extravagante.

Objeto das normas processuais é:

- disciplinar o modo processual de solucionar conflitos;
- atribuir ao juiz poderes para solucionar os conflitos;

- atfribuir as partes instrumentos para a postulagdo;

- em sintese, disciplinar o poder jurisdicional.
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Em regra as normas processuais sdo cogentes, ou seja, ndo hd

opcdo das partes em segui-las ou ndo.

Portanto, conforme doutrina retromencionada, o que distingue uma norma
material de uma norma processual € seu conteudo. Assim, a LC n.° 160/2012 traz em seu
texto normas processuais (autoaplicdveis) e normas materiais (aplicGveis aos atos de ges-
tdo iniciados a partir de sua vigéncia), o mesmo ocorre com a LC n.° 48/90. Por outro lo-
do, a IN/TCE/MS n.° 35/2011 € norma processual, pois disciplina os documentos que de-
vem obrigatoriamente fazer parte da prestacdo de contas. Portanto, para as contas do
exercicio financeiro de 2011, € aplicével a LC n.° 48/90 no que tange a seu direito mate-
rial, ou seja, no que se refere a regularidade/irregularidade de contas (objeto deste pro-
cesso). Por outro lado, em 30/03/2012 ja vigente a IN/TCE/MS n.° 35/2011 deveria o jurisdi-
cionado instruir estas contas de gestdo com a totalidade dos documentos ali previstos. O
desrespeito da IN/TCE/MS, enquadra o jurisdicionado na norma processual prevista no
art. 37 da LO/TCE/MS - LC n.° 160/2012, visto que € a norma em questdo € norma proces-
sual e ja estava vigente quando o processo se iniciou. O mesmo raciocinio vale para o
art. 46 e art. 42, incisio I da LC n.° 160/2012.

2.3 Da remessa obrigatéria de informagoes, dados e documentos.

No que se refere a remessa obrigatdria de dados, consoante com o Manual
de Remessa de Informagdes, aprovado pela INTCE n® 35/2011, as contas anuais de ges-
tdo ndo estdo instruidas com todos os documentos regulares exigidos, conforme Anexo |,
Capitulo |, Secdo ll, Item 2, Subitem 2.1, Letra B.

Na espécie, o Gestor deixou de apresentar os seguintes documentos:

e 3. Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle in-

terno sobre as contas;
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Formalmente intimado (vide fls. 112/113), o gestor limitou-se a juntar os

seguintes documentos:

e Decreto de Nomeacdo-P N.° 040 de 03/12/2012 (fl. 138);

e Termo de Posse de Frasia Catarina de Araujo no Cargo Comissionado
de Coordenador Geral do Conftrole Interno, datado de 03/12/2012
(vide fl. 139);

e Lein.®271/2012 de 29/06/2012 - Lei que criou o 6rgdo de Controle In-
terno de Figueirdo - OCIM (vide fls. 141/146).

A 2% ICE considerou sanada a irregularidade pela apresentacdo dos

documentos acima, manifestando-se nos seguintes termos:

1) Wenficamos que o Fundo Municipal de protecdo a Infancia e
Adolescéncia de Figueirdo ndo possuia ha época Sistema de Controle Interno, tendo em
vista que ndo foram apresentados o cadastro do controlador interno e o parecer técnico
conclusivo emitido pela unidade de controle interno sobre as contas, infringindo o que
preceitua o art. 74 da Constituicdo Federal e a sess3o Il, tem 2, subitem 2.1, letras "B2" e
“‘B3" da Instrugdo Mormativa TCE/MS n® 35/2011, de 14/12/2011, alterada pela Instrugio
Mormativa TCE/MS n® 36/2012 de 06/06/2012. Entretanto, foi apresentada a pg.36, fls.14-19
a Lei Complementar n® 271/2012, de 29 de junho de 2012 que criou o drgdo de controle
interno do Municipio de Figueirdo, sanando, dessa forma, a imegularidade apontada na
notificagdo;

Com as vénias de estilo, discordo do posicionamento da 2° ICE. Isso porque,
como bem afirmou a 2% ICE, o Municipio ndo possuia controle interno insfituido no
periodo abrangido por estas contas de gestdo. Observe que os atos de gestdo sob

andlise referem ao exercicio financeiro de 2011 (01/01/2011 a 31/12/2011). Observe-se,

ainda que a Lei que criou o Orgdo de Confrole Interno Municipal — OCIM & de

29/06/2012 e que o Controlador Interno sé tomou posse em 03/12/2012, portanto, quase 1

ano apds o término do exercicio financeiro sob andlise. Destaco, por oportuno, que a
instituicdo da OCIM/Figueirdo a posteriori (instituicdo em 29/06/2012 e nomeacdo em
03/12/2012), ndo tem o conddo de retroagir e alcancar os fatos administrativos ocorridos
entre 01/01/2011 e 31/12/2011. Portanto, nosso entendimento &€ pela manutencdo da
iregularidade pela inexisténcia do Orgdo de Controle Interno e pela auséncia do

respectivo parecer exigido pela IN/TCE/MS.
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No contexto, portanto, incide as disposicoes dos artigos 37, 42, 1I, IV, e
59, lll, todos da Lei Complementar 160/2012 (LO-TCE/MS), com as seguintes

redacoes:

Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, néo
reunam a documentacdo exigida pela legislacdo devem ser
consideradas ndo prestadas.

Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, € considerada
infracdo toda violacdo de prescricdo constitucional, legal ou
regulamentar que discipline a prdtica de atos sujeitos ao controle
externo, tais como:

(...)
Il - a omissdo total ou parcial de prestar contas no prazo
estabelecido;

(...)

Art. 59. As prestacdes de contas serdo consideradas:

(...)

Il - irregulares, quando for comprovada a pratica de infracdo, nos
termos do disposto no art. 42.

Logo, nos termos da legislacdo supra, as contas devem ser

consideradas como ndo prestadas.

Acresca-se, ainda, que a falta de remessa tempestiva de documentos,
dados e informacdes sujeita o jurisdicionado & multa prevista no art. 46 da LO-

TCE/MS, sendo vejamos:

Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de
informacdes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao
valor de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ulfrapassar
o valor correspondente ao de trinta UFERMS.
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Sendo assim, recomenda-se que o gestor do Fundo Municipal dos
Direitos da Criangca e do Adolescente também deva sujeitar-se & multa prevista no
art. 46 da LO-TCE/MS.

2.4 Do Controle Interno.

Ainda com relacdo ao Controle Interno, destacamos os seguintes
dispositivos da Lei Municipal n.° 271/2012:

Art. 4° — Fica criado o Cargo de Coordenador Geral do Controle Interno

§ 1% Os simbolos, as vagas, os vencimenios as quaiii'rcar;nﬁes_e a carga
horéaria do cargo criade no caput serdo as constantes no anexo unico desta Lel.

§ 2° O cargo criado no caput seréd de livre nomeagao & exoneragaoc pelo
Chefe do Poder Executive Municipal & devera ser provido por servidor ja pertencante ao
quadro efetive da Prefeitura Municipal.

§ 3°. A designagdo da Funcao de Confianga de que frata © & 2°Ideste
artigo cabera unicamente ac Chefe do Poder Executivo Municipal, dentre os servidores
de provimento efetivo que disponham de capacilacao técnica e profissional para o
exercicio do cargo, ate que il complementar federal disponha sobre as rregras gerais de
ascolha. levando em consideragdo os recursos humanos do Mumnicipio medianie 2
seguints ordem de preferéncia: - o o o
I- possuir nivel superior nas areas das Cigncias Contabeis, Econémicas, Juridicas e
Sociais ou Administragac; . o : o o )
Il - ser detentor de consideravel experigéncia em administragao pablica municipal, em
especial nas dreas contabil ou adrnims_trawa; _ - o
il - ter desenvaolvido atividades profissionais de reconhecida ulilidade para o Municipio;

§ 4°. N&o poderdo ser designados para o exercicio da Fungdd de gue

trata o caput os servidores que: _ o
| — sgjam contratados por excepcional interesse publico;
Il = estiverem em estagio probatorio]

1l = tiveram sofrido panalirmsc®do acrrirem U s Lo ou penal transidadn eom julgado
AT ranhzom aiviidede politco Fra ol rig " o
o
5 5. Consituvi excecho & fogra prevista no paragralo antornor, inciso 1
quando nma MMmpuser a reslizacho Jd& cofcurso Ppublkco parn invesbidurs sm C@rgo

NECaERANo & COMPosICHo da vaga de Controle Intarns

Da leitura dos dispositivos legais refromencionados comprova-se que o
Cargo de Coordenador Geral do Controle Interno € cargo comissionado, de livre
nomeacdo e exoneracdo. Além disso, extraimos do anexo Unico da referida lei que a
estrutura do OCIM de Figueirdo é composta exclusivamente pelo cargo Coordenador

Geral do Confrole Interno, ndo havendo portanto, chefia a ser exercida. Vejamos:
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ANEXO UNICO

TABELA 1 — CARGOS DE PROVIMENTC EM COMISSAD

GRUPD OCUPACIONAL | - GERENCIA E ASSESSORAMENTO SUPERIOR - GAS

sive
oLo

vacas | VENCIMENT QUALIFICAGAO

C.H.S.

DAS-1

Coordenador das saguintes areas:

do Controle

Ensino Supeanar em uma

Gestao Poblica,
Contabilidade, Direito,
Economia, e

Adminisiragao. N

40 horas

21 i e e 8 8 . o

Destaco ainda, que o § 5° do art. 4° da Lei Municipal n.° 271/2012 (Lei que

instituiu o OCIM-FigueirGo) prevé o seguinte:

§ 5°. Constitui excecdo d regra prevista no pardgrafo anterior, inciso |l
quando se impuser a realizacdo de concurso publico para investidura em
cargo necessario @ composicdo da vaga de Controle Interno.

Ocorre que, conforme entendimento do STF, na ADI 3602/GO, o cargo de

Controlador Interno ndo possui cardter de assessoramento, chefia ou direcdo, devendo

tais cargos serem providos por concurso publico.

ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 37, Il E V. CRIACAO DE
CARGO EM COMISSAO. LEI 15.224/2005 DO ESTADO DE GOIAS.
INCONSTITUCIONALIDADE. E inconstitucional a criacdo de cargos em
comissdo que ndo possuem cardter de assessoramento, chefia ou diregdo
e que ndo demandam relagdo de confianga entre o servidor nomeado e o
seu superior hierdrquico, tais como os cargos de Perito Médico-Psiquidtrico,
Perito Médico-Clinico, Auditor de Controle Interno, Produtor Jornalistico,
Repdrter Fotogrdfico, Perito Psicoldgico, Enfermeiro e Motorista de
Representacdo. Ofensa ao artigo 37, Il e V da Constituicdo federal. Acdo
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade dos incisos XI,
X, X, XVIIL XIX, XX, XXIV e XXV do art. 16-A da lei 15.224/2005 do Estado de
Goids, bem como do Anexo | da mesma lei, na parte em que cria os
cargos em comissdo mencionados.

(STF - ADI: 3602 GO, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de Julgamento:
14/04/2011, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-108 DIVULG 06-06-
2011 PUBLIC 07-06-2011 EMENT VOL-02538-0O1<span id="jusCitacao"> PP-
00027</span>)
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O cargo de Controlador € incompativel com o provimento em
comiss@o, haja vista a necessidade dos profissionais atuarem com independéncia e
imparcialidade. Neste sentido € a jurisprudéncia dominante dos Tribunais de Contas
Brasileiros. Destacamos, neste sentido, o seguinte trecho da decisGo exarada no
processo n.° 731.123 (denuncia), aprovada por unanimidade pela 1¢ Cdmara do
TCE/MG, in verbis:

(...) Ainda sobre a ocupacdo do citado cargo, cabe trazer & baila
escolio da manifestacdo da lavra do Dr. Glaydson Santo Sporani
Massaria, Procurador do Ministério PUblico junto co Tribunal, fl. 153,
que, se subsidiando na Consulta TCEMG, N° 727.149, Rel. Simdo Pedro
Toledo, de 16/4/08, e em julgados do TCU, aduziu, verbis: “O controle
interno tem como principios relativos a pessoa do auditor, dentre
outros, a independéncia e a soberania. A efetivacdo desses
principios é garantida pela seguranca funcional e estabilidade
proporcionada pelo cargo efetivo; desatendidos os principios
citados, o controle interno afasta-se do seu objetivo, qual seja,
assegurar o bom funcionamento do aparelho estatal. NGo é raro o
caso de exercicio da fungdo de controle interno por servidor
ocupante exclusivamente de cargo em comissdo, enfraquecendo
sobremaneira o controlador, pois este poderia ser sumariamente
exonerado do cargo a qualquer momento (exoneragdao ad nutum).”

No mesmo sentido o entendimento do TCE/ES, vejamos:

EMENTA: NECESSIDADE DE IMPLANTACAO DO SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO JUNTO AO PODER LEGISLATIVO - REGRA DO ARTIGO 74 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO  BRASIL -
IMPOSSIBILIDADE DE O CARGO DE CONTROLADOR INTERNO SER
OCUPADO EM RAZAO DE NOMEAGCAO EM CARGO COMISSIONADO
OU MEDIANTE CONTRATO ADMINISTRATIVO - CARGO OCUPADO POR
SERVIDOR PUBLICO EFETIVO INVESTIDO POR CONCURSO PUBLICO - NO
PERIODO DE TRANSICAO: ATE A REALIZACAO DO CONCURSO
PUBLICO, O PREENCHIMENTO DO CARGO DEVE SER FEITO POR
SERVIDORES JA PERTENCENTES AO QUADRO DE PESSOAL EFETIVO,
DESDE QUE REUNAM AS QUALIFICACOES NECESSARIAS AO
DESEMPENHO DAS ATRIBUICOES INERENTES - RESOLUCAO TC N.
227/2011 - GUIA DE ORIENTACAO PARA IMPLANTACAO DO SISTEMA
DE CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRACAO PUBLICA.

Processo TCE/ES — Parecer de Consulta TC-014/2012

Fonte:
http://www.tce.es.gov.br/portais/Portals/14/Arquivos/Biblioteca/Atos
Normativos/PC014-2012.pdf
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Além disso, os Tribunais de Contas de MT, GO, PR e SC possuem
entendimentos sumulados (ou seja: jurisprudéncia consolidada) neste sentfido.

Vejamos:

Processo n°® 6.051-8/2015

Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
Assunto: SUMULA

Relator Conselheiro JOSE CARLOS NOVELLI

Sessdo de Julgamento 14-4-2015 - Tribunal Pleno

SUMULA N° 8 O cargo de controlador interno deve ser preenchido por
servidor efetivo, aprovado por meio de concurso pUblico destinado &
carreira especifica do controle interno.

IN n°008/14

EMENTA: Orienta os Municipios goianos a comporem seus Sistemas
de Controle Interno com servidores do quadro efetivo, com a
finalidade de se evitar a altern@ncia inadequada de pessoas nessas
funcdoes. Veda o exercicio das atribuicdes de controle interno por
terceiros contratados, sejam pessoas fisicas ou juridicas. Fixa a data
de 31/12/2014 como prazo para os Municipios se adequarem aos
termos desta IN, data apds a qual as disposicdes serdo usadas como
critérios de fiscalizacdo.

DATA: 09.07.2014

Portanto, opinamos pela manutencdo da irregularidade em tela, ante
a inexisténcia de Conftrole Interno instituido. Opinamos ainda pela fixacdo de prazo
para que o gestor, em atencdo ao principio constitucional do concurso publico,

efetue concurso para o cargo de Controlador Interno.

2.5 Da avaliagcao da responsabilidade fiscal.

A Lei Complementar Federal n. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram as seguintes

exigéncias:
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Fundamento

Exigéncias

Situagao

CF/1988 (art. 164, §
3°) e LCF n° 101/2000
- LRF (art.43)

Depdsitos de Disponibilidades Finan-
ceiras de Caixa em Instituicdes Ofici-

ais.

Ndo foi possivel aferir
(fls. 75/76)

CF/1988 (art. 37, ca-
put) e LCF n. 101/2000
— LRF (art.48, caput)

Publicidade e transparéncia.

ILEGIVEL (fls. 17/20),
ressalvado o que dis-
poe o art. 48 e 48-a
da LRF e o item 11,
letfra d da Resolucdo
CFC n.° 1.133/2008.

Os extratos acostados aos autos ndo foram suficientes para permitir a aferi-
¢do da regra prevista no art. 43 da LRF c/c art. 164; §3° da CF/88 que determina que os
entes manterdo suas disponibilidades de caixa em bancos oficiais. Isso porque, os extra-
tos de fls. 75/76 ndo contém dados relativos & instituicdo financeira a que se referem, tais

como: nome do banco, logomarca ou outro dado que permita afirmar, com seguranca,

que as disponibilidades estdo depositadas em bancos oficiais.

Quanto as Demonstracoes Contdbeis, destaco ainda que a Resolucdo do

Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n. 1.133/200832 - item 11 — exige nGo apenas a

publicacdo, mas a divulgacdo que € mais ampla e que corresponde Q:

NBC T 16 - NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICAVEIS AO SE-
TOR PUBLICO

NBC T 16.6 - DEMONSTRACOES CONTABEIS

Divulgacdo das demonstracdes contdbeis

11. A divulgacdo das demonstracoes contdbeis e de suas versdes sim-
plificadas é o ato de disponibiliza-las para a sociedade e compreende,
enfre outras, as seguintes formas:

(a) publicagdo na imprensa oficial em qualquer das suas modalidades;
(b) remessa cos érgdos de controle interno e externo, a associacoes e
0s conselhos representativos;

(c) a disponibilizacdo das Demonstracdes Contdbeis para acesso da
sociedade em local e prazos indicados;

2 As Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC) aplicdveis ao Setor PUblico sdo de observancia obrigatéria no exer-
cicio da profissdo contdbil, cabendo ao responsdvel técnico pela elaboracdo das mesmas orientar os gestores da
necessidade de divulgacdo das Demonstracdes Contdbeis, publicando-as e divulgando-as na Internet.
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(d) disponibilizacdo em meios de comunicagao eletronicos de acesso
publico.
Em consulta ao site da Prefeitura de Figueirdo (acesso em 28/03/2016) nGo
localizamos a publicacdo dos Balancos do FMPIA de 2011, 2012, 2013 e 2014. Também

ndo consta as parciais de 2016.

Constatamos também que, embora conste alguns dados da execucdo da
despesa, o site dificulta a emissdo de relatdrios apenas da Unidade Orcamentdria FMPIA,
o0 que confraria o § 3° inciso Il do art. 8° da LAl — Lei de Acesso & Informacdo (Lei
11.527/2011). Vejamos:

§ 3o Os sitios de que trata o § 20 deverdo, na forma de regulamento,
atender, entfre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteldo que permita o acesso a
informac¢do de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de
facil compreensdo;

Sendo assim, opinamos pela recomendacdo ao gestor para que atualize o
site da transparéncia com as informacdes ndo encontradas, bem como para que
mantenha o site atualizado em tempo real (D + 1), fazendo cumprir o art. 48 e 48-A da

LRF, a Resolucdo CFC n.° 1.133/2008 —item 11 — letra d e a Lei de Acesso a Informacdo.

2.6 Do Or¢camento.

Nos termos do art. 2° da Lei n® 4.320/1964, a Lei Orcamentdria deve conter a
discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econdémica,
financeira e o programa de tfrabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade,

universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n. 241/2010 — LOA (TC/12565/2010, fl. 388/394),
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autorizou, para o Fundo, créditos orcamentdarios na ordem de R$ 27.000,00:

— %0 T "518500,00] "~ 518.90000]

i .,
{ Fundo Municipal' da |} | 3 z F =
! - 22 | r =5 P —— .
Assisténcia Social I_ R T ‘—igl-%]—ré%— - - ﬂ'd—m‘uﬁ:ﬁf
H SRR R D ] 39.000 m-/
il A
[ 29 | T1000000]  10.000.00|
[Fundo Municipal dos Direitos | o0 T 3ot 55—
: i il SHTHIITEE 12.0 12.00000 1
|.da Lrianga e Adolescente | B .I_. g *J_;E]E%jl _EEIQ‘E!’DE-E f/
j A e bbb bbb e 2 0.000,00; ¥,
| HETHEEEDIF 4.000,00]  ap 00,00 |
I G 4.000,00,
L .95 |  1000,00] 1000,00]

Quanto aos creditos adicionaisd, os documentos de fls. 79/103, comprovam
as alteracdes registradas no Anexo 11- Lei n. 4320/64 - Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada, fls. 48 e no Balanco Orcamentdrio (fl. 25). O quadro de fl. 80,
comprova o total de créditos disponiveis registrado no demonstrativo de fl. 48, qual seja,
R$ 12.050,00. Contudo a despesa empenhada diverge nos demonstrativos de fl. 48 e

balanco orcamentdrio — fl. 25.

Embora a Lei Orcamentdaria N° 241/2010 — LOA (TC/12565/2010, f1.388/394),
contenha autorizacdo para abertura de crédito adicional, no limite de até 25% das
despesas orcamentdrias, ndo foi possivel, neste processo, aferir se tal limite foi observado
pelo gestor, uma vez que, nas contas de gestdo do fundo, s& devem ser enviados os
Decretos Orcamentdrios que alteram o orcamento do fundo sob andlise. Vejamos o que

determinou a LOA de 2010 - Prefeitura Municipal de Figueirdo:

Art. 52. 0 P_Uder_Exﬂcuti-m, respeitada as demais prescrigdes constiturionais & nos termos da
Lei n% 4.320/64 fica autorizade a abrir créditos adicionais suplementares até o valor
carrespondente a 25% (vinte e cinco por cento) sobre o total da despesa fixada no arcamento
gerai do Municipio, utilizando os recursos previstos no § 192 do Artigo 43 da Le Federa.'- in?
4.320/64, com a finalidade de incorporar valores que excedam as previsdes constantes desta-

lei, puu‘e!ndo .rer'na_nejar dotagies entre as diversas unidades orgamentarias e diferentes
fortes de receita previstas nests lai.

Desta forma, no que tange aos créditos adicionais, esta auditoria pode

3 Créditos Adicionais sdo as autorizacdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.
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afirmar o seguinte:

e Existe autorizacdo legislativa para abertura de créditos suplementa-
res, mas ndo foi possivel aferir o cumprimento do limite estabelecido;
e Restaram comprovadas as alteracdes efetuadas no orcamento do

Fundo da Crianca e do Adolescente de Guia Lopes da Laguna.

2.7 Execugdo orcamentdria da receita e da despesa

A execucdo orcamentdria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da
Lei Federal n° 4.320/1964 e Portaria Interministerial n°® 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG,
por apresentar a classificacdo econdmica da receita orcamentdria, conforme visto no
Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada), fl. 47, o qual evidencia

receita orcada de R$15.000,00 e realizada na ordem de R$178,21.

Outrossim, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei Federal
n° 4.320/1964, Portaria n° 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria Interministerial n° 163, de
04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e readlizacdo da despesa
orcamentdria por categorias econdmicas e por classificacdo funcional, conforme
constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada), fls.48,
o qual demonstra despesa autorizada de R$ 12.050,00 e realizada na ordem de RS

12.050,00. Conforme j& dissemos, a despesa empenhada registrada no demonstrativo de

fl. 48 diverge da despesa empenhada constante do Balangco Orcamentdrio (fl. 25) que
totaliza RS 11.640,57, ocasionando uma diferenca de RS 1.119,43. Ressaltamos que, em
todos os demais Demonstrativos (BF — fl. 27; DVP - fl. 32; Anexos | e Il - fl. 34/37, Anexo VI -
fl. 38, Anexo VII — fl. 39, Anexo VIII — fl. 40 e Anexo IX — fls. 41/46) a despesa valor da
despesa empenhada totaliza R$ 11.640,57 que corresponde ao valor registrado no

Balangco Orcamentdrio.

2.8 Demonstragoes contdbeis

As demonstracdes do Balanco Orcamentdrio, do Balanco Financeiro, da
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Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais e do Balanco Patrimonial devem seguir a

normatizacdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei 4.320/1964.

Na espécie, exirai-se que as contas apresentadas atenderam ao comando

das disposicoes dos artigos acima mencionados, por elaborar:

Q) Anexo 12 (Balanco Orcamentdrio), fl.24/25;

b) Anexo 13 (Balanc¢o Financeiro), fl. 26/27;

C) Anexo 14 (Balang¢o Patrimonial), fl. 28/29;

d) Anexo 15 (Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais), fls. 31/32;

Ademais, vistos e analisados, os registros contdbeis apresentaram os

resultados constantes nas tabelas, a seguir:

Quadro 1
ORCAMENTARIO
ESPECIFICACAO RS
1 - Receita Arrecadada. 178,21
2 - Despesa Empenhada. 11.640,57
3 - Superavit (Deficit) Orcamentdrio = (1 - 2) (11.462,36)

Fonte: Anexo 12 (Balanco Orcamentdrio), fl. 24/25

Constatamos divergéncia enfre o valor da despesa empenhada
registrado no Balanco Orcamentdrio de fl. 25 e aquele registrado no Anexo 11 (fl.
48). De acordo com o anexo 11 teria sido empenhado o valor R$ 8.520,00 na
rubrica Outros Servicos de Terceiros PF + R$ 3.530,00 na Rubrica outros Servicos de
Terceiros PJ, totalizado R$ 12.050,00 de empenhos. Vejamos a planilha com os

valores extraidos do Anexo 11 —fl. 48:

PAR - GACS PSS - 1369/2016 — Pagina 21 de 31



N
_

[ =
<D
O —
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

DESPESA AUTORIZADA DESPESA REALIZADA RESTOS A PAGAR
Crédito Crédito Crédito Empenhado no | Liquidado no RP NAO RP
Orgmanentério | Suplementar | Reduzido | ASUMYIad0 ano Ano Pago no Ano | proCESSADOS |PROCESSADOS

Equipamentos e Material Permanente R$ 10.000,00 | R$ - |-R$ 10.000,00 | R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$ -
Didrias R$ 2.000,00 | R$ - |-R$ 2.000,00 | R$ - |R$ - |R$ - |R$ - |R$ - |R$
Material de Consumo R$ 3.000,00 -R$  3.000,00 | R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$
Material de Consumo R$ 4.000,00 -R$  4.000,00 | R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$
Passagens e Despesas comlocomocdo | R$ 2.000,00 -R$  2.000,00 | R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$
Qutros Serv. 3°s PF R$ 2.000,00 | R$  7.520,00 [-R$  1.000,00 | R$  8.520,00 | R$ 8.520,00 | R$ 7.810,00 | R$ 7.810,00 | R$ 710,00 | R$
Outros Serv. 3% Pj R$ 1.000,00 | R$  2.530,00 | R$ - | R$ 3.530,00 | R$ 3.53000 |R$  3.120,57 [R$  3.120,57 | R$ 409,43 | R$
Equipamentos e Material Permanente R$ 3.000,00 | R$ - |-R$ 3.000,00 | R$ - R$ - R$ - R$ - R$ - R$

Importante destacar a divergéncia apurada conduz,
necessariamente, a inconsisténcia no anexo 17 — Demonstrativo da Divida
Flutuante (fl. 50), bem como a inconsisténcia do valor apurado a fitulo de restos a
pagar no Balanco Patrimonial (fl. 29). Assim, ante a impossibilidade de apurar, com
certeza, o valor total empenhado, liquidado e pago, ocasionado pela
inconsisténcia de dados entre o Balangco Orcamentdrio (fl. 25) x Anexo 11 (fl. 48),
esta auditoria € da opinido que, os demonstrativos contdbeis ndo representam
adequadamente, a posicdo orcamentdria, patrimonial e financeira do FMPIA-
Figueirdo em 31/12/2011.

Assim, discordamos do posicionamento da 2° ICE (vide fl. 162) quando
a mesma afirma o seguinte:

Fls.000162

"
- .

[
9
N S
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

2% INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO

2.2. A Despesa Orcamentania realizada no exercicio e demonstrada no Balange Financeiro -

R$ 11.640,57 comesponde ac demonstrade no Anexo 11 — Comparative da Despesa
auterizada com a realizada - RS 11.640,57 (p¢.38, fl.10).

2.3. As contas integrantes das Receitas e Despesas Extraorcamentarias do grupo “Divida
Flutuante” estdo demonstrados no Anexo 17 — Demonstracdo da Divida Flutuante (pg.14,
fl.2).

12:48.18, BRUNA MAKAYA KANOMATA - 23092015 15:54:50
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Isso porque, o Anexo 11 (fl. 48) traz as seguintes informacaodes:

Fis 000048
Quality Sistemas
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL . . o, 2011
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Ou seja, diferentemente do apontado pela 2° ICE o Anexo 11 (fl. 48)
totaliza como valor empenhado no ano R$ 12.050,00. O que reflete no Balanco

Orcamentdrio, no Balanco Financeiro, no Balango Patrimonial e no Anexo 17 (pela
apuracdo dos restos a pagar).
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ESPECIFICACAO RS

1 — Disponibilidade financeira do Exercicio Anterior 5.095,43
2 - Receita Orcamentdria 178,21
3 - Receita Extraorcamentdria 19.161,57
4- Soma 24.435,21
5 - Despesa Orcamentdria 11.640,57
6 — Despesas-Extraorcamentdria 11.711,57
7 - Soma 23.352,14
8- D|.spon|b|l|dade Financeira para o Exercicio 1.083,07
Seguinte= (4 - 7)

Fonte: Anexo 13 (Balanco Financeiro), f1.26/27.

ESPECIFICACAO RS
1 - Variacdes Ativas. 7.848,21
2 - Variacoes Passivas. 11.640,57
3 - Superavit (Deficit) Patrimonial. (1-2) (3.792,36)

Fonte: Anexo 15 (Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais), fls.31/32.

ESPECIFICACAO RS
1 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do
Exercicio Anterior. 4.165,43
2 - Superavit (Deficit) Patrimonial do Exercicio. (3.792,36)

3 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do
Exercicio.

373,07

Fonte: Anexo 14 — Balanco Patrimonial do Exercicio Anterior (fl. 69/71) e atual (fl. 28/30 ) e

Anexo 15 - Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, (fls.31/32).
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2.9 Das Irregularidades apontadas

Da andlise dos autos constatamos as seguintes irregularidades:

Como as contas ndo foram insfruidas com a fotalidade dos docu-
mentos devem as mesmas ser consideradas ndo prestadas (item 2.3
deste parecer), caracterizando conduta infracional de omissdo par-
cial no dever de prestar contas —art. 42, inciso Il da LO-TCE/MS;

Falta de remessa tfempestiva dos documentos que deveriam compor
a presente prestacdo de contas-art. 46 da LO-TCE/MS;

Inconsisténcia de Dados Balangco Orcamentdrio (fl. 25) x Anexo 11 (fl.

48), o que reflete no Anexo 17 (fl. 50) e no Balanco Patrimonial (fl. 29);

As irregularidades acima listadas caracterizam grave infracdo a norma legall

de natureza contdbil, vedando a regularidade das contas.

2.10 Avaliagao de legitimidade e economicidade.

Ndo constam dos autos elementos suficientes para avaliar a legitimidade e

economicidade dos atos de gestdo praticados no decorrer do exercicio financeiro. Por
esta razdo ressalvamos qualquer acdo futura deste tribunal neste sentido, especialmente,

aquelas realizadas pelos instrumentos de fiscalizagcdo previstos no art. 26 da LO/TCE/MS.

2.11 Documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de

documentos digitalizados de veracidade ideoldégica presumida, ficando, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por
meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o art. 26 da LCE n.
160/2012.
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3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, opinamos pela:

a)

b)

d)

Irregularidade das contas, fendo em vista o prescrito no art. 76,
incisos lll, alinea b, da Lei Complementar Estadual n.° 48/90 (an-
tiga LO-TCE/MS), em face da inconsisténcia nos demonstrativos

contdbeis conforme itens 2.7 e 2.8 deste parecer;

Aplicacdo da multa prevista no art. 46 da LC n.° 160/2012
(LOTCEMS vigente), pela falta de remessa tempestiva do pare-
cer do controle interno descrito no item 2.3 desse Parecer, o que

caracteriza, por si sO, a infempestividade;

Aplicacdo de multa em face do ato infracional previsto no art.
53, inciso Il (grave infracdo & norma legal de natureza contabil)
da LC n.° 48/90 (antiga LO-TCE/MS), em face das inconsisténcias

contdbeis apuradas nos itens 2.7 e 2.8 deste parecer;

Fixagdo de prazo para que o atual Prefeito faca concurso pU-
blico para o cargo de controlador interno, pois conforme item
2.4 o provimento do cargo de controlador interno é incompati-
vel com o provimento em comissdo, caracterizando burla do

principio constitucional do concurso publico;
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e) Recomendag¢ao ao gestor para que atualize o site da franspa-
réncia com as informacdes ndo encontradas (item 2.5 deste pao-
recer), bem como para que mantenha o site atualizado em
tempo real (D + 1), fazendo cumprir o art. 48 e 48-A da LRF, a
Resolucdo CFC n.° 1.133/2008 —item 11 —letra d e a Lei de Aces-

so a Informacdo.

E o parecer.

Campo Grande, 28 de marco de 2016.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
AUDITORA — CONSELHEIRA SUBSTITUTA
MAS

PAR - GACS PSS - 1369/2016 — Pagina 27 de 31



"

— -
-
<D

“ R

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

ANEXO |- CONSULTA: TRANSPARENCIA
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73 TCE-Ms x [3 275.pof x [ eTCE-M5 x 4 e-tee.tee.ms.gov.brjap x [3 Listar Pegas x [ Prefeitura Muricipal de | xY@Quahty ieh x Y =SS |
« C' [ web gualitysistemas.com br/oortal fransparencia_publica/prefeitura_municipal_de_figueirao o =

B3 Quality Web

L
0

g{ Brasil Transparente

Receitas

Sistema de consulta de
arrecadagin da entidade,
receitas praprias,
transferéncias e convénios.

Licitagdes

Editais na integra, processos
licitatdrios e detalhes das
propostas de formecedores.

Folha de Pagamento

Folha de pagamento mensal das
servidores priblicos municipais
com nome do funcionario e
walores.

e-3ic
Sistema Eletrdnico de
Informagio ao Cidadao

Despesas

Sistemna de consulta das
despesas do argan priblica com
opgBes de tipo, ribrica e par
credor,

Didrias e Passagens
Wisualizar os gastos com diarias
e passagens pagas aos
servidores publicos

Contas Publicas

Relatdrios e balancetes das
receitas e despesas de acordo
com as narmas do Tribunal de
Contas

Controle Patrimonial
Levantamento patrimanial e
inventario, frotas e
imobilizado

Fara visualizar os arquivos em FDF, € necessério o software ddobe Reader,
Clique aqui para efetuar o dowriosd

Copyright @2016 | Todos os direitos reservadas. | wuww. qualitysistemas.com.br

Prefeitura Municipal De Figueirao

Gestao de Contratos
Infarmagies sobre os contratos
e aditivos realizados entre a
entidade e outras partes.

Cargos e Saldrios

Relagio dos cargas e salarios
dos servidores plblicos
municipats

RGF & RREQ

Relateirin de Gestdo Fiscal,
Relatérin Resumido da
Execugin Orcamentiria e
Fareceres Téenicas do TCE

S Quaty Stemas

[ web.qualitysisternas com br/i

L

Receitas 1.1.1.2

eceitas/orefeltura_municipal _de_figueirao

Sistema de consulta de arrecadacdo da entidade, receitas proprias, transferéncias e convénios.

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal

Exercicio:

Total Arrecadado

Ana 2011

Exportar: @ wls 5 pdf T jpg

M5: # Repasses ® Convénios

2000000 JAMEIRD 949.841,17
FEVEREIRQ 584.910,95
1500000 MARCO 978.939,71
ABRIL 1.121.562,58

1000000
B0 1.312.084,07
JUNHD 1.130.217,67

S00000
JULHO 1.034.053,78
1 AGOSTO 1.000.718,62

Jan  Fev Mar Abr Mai Jun  Jul  Ago Set Out Nowv Dez

SETEMBRO 1.278.230,6%
OUTUBRD 1.314.93,10
NOVEMBRO 1.117.274,77
DEZEMBRO 1.571.757,95

Total

13.694.554,96
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Unidade Gestora: Prefeitura Municipal | Exercici:

Relatério Resumido de Execugao Orgamentaria

ANEXO |
AMEXD I
AMEXO Il
AMEXD I
AMEXO W
AMEXD W1
AMEXO W
AMEXO Wl

71 T T T T

Relatério de Gestdo Fiscal

1° Semestre Anexo | - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

1° Semestre dnexa |l - Demonstrativo da Divida Consaolidada Liquida

19 Semestre dnexa lll - Demaonstrative das Garantiaz e Contragarantias de YWalores
1° Semestre Anexo [V - Demonstrativo das Operacoes de Credito

1° Semestre Anexo ' - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa

1° Semestre dnexa V] - Demonstrativo Simplificado do Relstoro de Gest3o Fscal
17 Semestre Anexo Yl - Demonstrativo dos Limites

29 Semestre Anexo | - Demaonstrativo da Despesa com Pessoal

0l ol ol ol wil )l il

= 2% Semestre Anexo |l - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida

= 20 Semestre dnexa |l - Demonstrative das Garantias & Contragarantias de Yalores

T 20 Semestre dnexao IV - Demonstrativo das Operacoes de Credito

= 2° Semestre dnexo ¥ - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa

T 29 Semestre Anexo ¥l - CEMONSTRATIVO SIMPLIFICADO DO RELATORIO CE GESTAD FISCAL

S 20 Semestre dnexo Vil - Demonstrativo dos Limites

parente FIGUEIRAO - MS

g\BrasilTr
B pPBERe2 d 0 E @&

K Licitagdes 1.1.4.0
.

Editais na integra, processos licitatdrios e detalhes das propostas de fornecedores.,

0 servidor de dados desta cidade encontra-se
temporariamente indisponivel para acesso.

Tente novamente mais tarde.

odos os direitos reservados, | www.qualitysistemas.com.br C
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PROCESSO TC/MS TC/5090/2012

PROTOCOLO 001293422

ORGAO FUNDO MUNICIPAL DE PROTECAO A INFANCIA E ADOLESCE
) DE FIGUEIRAO

RESPONSAVEIS GETULIO FURTADO BARBOSA

OLCRECI PEREIRA DE LIMA

PREFEITO MUNICIPAL

SECRETARIO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
ASSUNTO DO PROCESSO CONTAS ANUAIS DE GESTAO DE 2011

Ao Ministério Publico de Contas,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, conforme
disposto Art. 110, §4°, inciso I, do RITC/MS, aprovado pela Resolu¢cdo Normativa n°
76/2013.

Campo Grande, 28 de marco de 2016.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
AUDITORA — CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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