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TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
AUDITORIA
PARECER : PAR-AUDITORIA-3550/2014
PROCESSO TC/MS : TC/4780/2013
PROTOCOLO . 1412977
ORGAO : FUNDACAO DE CULTURA E TURISMO DO PANTANAL DE
CORUMBA
RESPONSAVEL : JOSE ANTONIO GARCIA
CARGO DO RESPONSAVEL : DIRETOR PRESIDENTE
ASSUNTO DO PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2012
RELATOR : RONALDO CHADID

| - PREAMBULO

1 - O processo em questdo autuado neste Tribunal de Contas —
e.TCE sob o n° TC/04780/2013, trata da PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS
DE GESTAO da FUNDAGAO DE CULTURA E TURISMO DO PANTANAL DE
CORUMBA - MS, inerente ao exercicio financeiro de 2012, de
responsabilidade do Diretor Presidente, JOSE ANTONIO GARCIA,
remetida a este Tribunal para julgamento de conformidade com o
disposto no inciso Il do art. 21 da Lei Complementar Estadual n® 160, de
02 de janeiro de 2012, elaborada na forma da Instrucdo Normativa n°
35, de 14 de dezembro de 2011, que aprovou o Manual de Remessa de
Informacoes, alterado pela Instrucdo Normativa n° 36, de 06 de junho
de 2012.

2 - O processo é trazido a avaliacdo desta Auditoria, para
emissdo de parecer em cumprimento do que reza o art. 1° da Portaria
TC/MS n° 2/2012 c/c o inciso lll do art. 14 da LCE n° 160/2012.

3 = Por ocasido da primeira apreciacdo realizada na presente
Prestacdo de Contas, a inclita Inspetoria de Controle Externo constatou

INFRACOES na instrucdo do feito, tendo opinado pela nofificacdo do
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Gestor do Fundacdo, de modo a zelar pelos principios do contraditério

e da ampla defesa, apontando as seguintes falhas:

1.1 — Verificamos divergéncia nos valores registrados na conta
Bens Moveis lancados no Balanco Patrimonial —=2012, cujo valor é
de R$1.128.479,61(Peca 7), bem como no Inventdrio (Peca 15)...;

1.2 — O Saldo Patrimonial do exercicio de 2012, diverge com o
valor registrado no Anexo 14 — Balanco Patrimonial/2012(Peca
7).

1.3 — NGo foi encaminhada a Lei de criacdo da Fundacdo,

portanto, solicitamos a remessa da mencionada Lei a esta Corte.

4 - Em resposta, o Gestor remeteu a esta Corte de Contas os
documentos que entendeu pertinentes para elidir as infracdes
ventiladas, sobre os quais a digna Inspetoria de Controle Externo apds
andlise de tais pecas, emitiu a ANALISE ANA-5ICE-645/2014, acostada &
peca n® 37, tendo considerado NAO SANADAS as infracdes inicialmente

assinaladas, conforme fundamentacdo abaixo:

4.1 - No que se refere a divergéncia nos valores registrados na

conta Bens Mdoveis lancados no Balango Patrimonial:

A diferenca nos valores dos bens moveis foi em razdo da auséncia
do lancamento contabil relativo aos empenhos no valor de R$
16.544,90 os quais foram incorporados e lancados no Sistema
Patriménio no exercicio de 2012, todavia, ndo foram registrados

na conta do Ativo Permanente;
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4.2 - Em relacdo & divergéncia constante no Saldo Patrimonial
do exercicio de 2012, frente ao valor registrado no Anexo 14 — Balanco
Patrimonial/2012:

Foi justificado (peca 34, fs. 3), que a incorporacdo de bens e
valores, totalizava o montante de R$ 814.680,99, incluindo os
empenhos de bens adquiridos em exercicios anteriores -R$

16.544,90, visto que ndo haviam sido incorporados anteriormente.

4.3 - No tocante ao ndo encaminhamento da Lei de Criacdo da

Fundacdo:

Em que pese as alegacdes dos responsaveis, verificamos que 0s
Anexos e demais documentos referentes ao Orgdo, consta em
sua Nomenclatura “Fundacdo de Cultura e Turismo do Pantanal
de Corumbd”, entretanto, as leis encaminhadas nos autos, dispoe
sobre a criacdo da “Fundacdo de Cultura do Pantanal de

Corumbad”, ndo incluindo, “... e Turismo..."”.

5 — Por derradeiro, a eminente Inspetoria de Conftrole Externo

assim exarou sua conclusdo:

“Embora o responsdvel tenha encaminhado as Notas de
Empenho se Nota Explicativa, no entanto, deixou de apresentar
novo Anexo 15 — Demonstrativo das Variacdes Patrimoniais/2012,
devidamente corrigido.

Desta forma, o resultado Patrimonial do exercicio de 2012, restou

prejudicado, apresentando inconsisténcia contdbil, haja vista o
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Anexo 15, bem como a sua publicacdo (peca 8 e 4, fs. 4)
apresentar nas Variacoes Ativas a conta incorporacdo de bens
moveis o saldo de R$ 798.136,09.

Posto isto, considerando-se a incorrecdo do Anexo 15 -
Demonstrativo das Variacdes Patrimoniais concluimos que o saldo
patrimonial do Anexo 14 ndo reflete a realidade, portanto estas
contas ndo guardam conformidade com as exigéncias legais.

Em face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo de
Contas Anual de Gestdo da Fundacdo de Cultura e Turismo do
Pantanal de Corumbad, referente ao exercicio financeiro de 2012,

contabilmente ndo se encontra corretamente demonstrada,

contrariando as normas dispostas na Lei Complementar n°
101/2000, Lei Federal n° 4.320/64 e demais normas regimentais
desta e. Corte de Contas.”.

(Grifo nosso)

E o relatério.

Il - EXAME DE AUDITORIA

é - Anftes de adenfrar no exame destas Contas € necessario
considerar neste Parecer, as consideracdes trazidas a baila pela
emérita Inspetoria de Controle Externo transcrita no item 3 do
PREAMBULO deste Parecer, conforme visto na Andlise ANA-5ICE-
645/2014, acostada a peca n° 37, sobre as quais esta Auditoria se

manifesta na forma a seguir:

6.1 - Referente aos subitens 4.1 e 4.2 do item 4 do predmbulo

deste Parecer, 4.1 - divergéncia nos valores registrados na conta Bens
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Moveis lancados no Balanco Patfrimonial, 4.2 - divergéncia constante no
Saldo Pafrimonial do exercicio de 2012, em relacdo ao valor registrado
no Anexo 14 — Balanco Patrimonial/2012, esta Auditoria corrobora e
ratifica os fundamentos apontados pela ilustre Inspetoria de Controle
Externo, pois, ainda que o Gestor tenha apresentado justificativas as
referidas infracdes, limitou-se apenas a juntar Notas de Empenho as
Contas em andlise, do modo a infringir o art. 104 da Lei 4.320/64, uma
vez que ndo trouxe aos autos a Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais devidamente corrigida, o que todavia ndo invalida esta
prestacdo de contas como um todo, haja vista que o Balanco
Patrimonial encontra-se devidamente elaborado refletindo a real
sifuacdo patrimonial do 6rgdo ao final do exercicio financeiro em
exame, j& abrangendo o aqjuste contdbil no valor de RS 16.544,90,
realizado pelo responsdvel por estas Contas, cujo saldo da conta Bens
Moveis, RS 1.128.479,61, encontra-se comprovado pelo Inventdrio
autuado aos autos a peca 15, razdo pela qual esta Auditoria ressalva
tal fato com base no inciso Il do art. 59 da Lei Complementar Estadual
n°® 160/2012.

6.2 - J& no que se refere ao subitem 4.3 do Iltem 4 do predmbulo
deste Parecer, 4.3 - ndo encaminhamento da Lei de Criacdo da
Fundacdo, esta Auditoria, apds verificadas as pecas remetidas em
sede de Resposta a Nofificacdo, verificou que foi encaminhada a Lei
Complementar 124/2009 a qual em seu art. 5°, transformou a Fundacdo
de Cultura do Pantanal em Fundacdo de Cultura e Turismo do

Pantanal, conforme se vé & fl. 26 da peca n° 34, cujas Contas nestes
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autos encontram-se em andlise, portanto, nada havendo de irregular a

respeito da presente matéria.

7 - Dando prosseguimento ao exame desta Prestacdo de Contas
Anuais de Gestdo, na forma da vigente ordem constitucional, legal e
regulamentar, pautado nas normas gerais de auditoria aplicadas a

administracdo publica, ficou constatado na sua avaliacdo o seguinte:

7.1 - CALENDARIO DAS OBRIGACOES

7.1.1 — A Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo foi remetida
TEMPESTIVAMENTE a este Tribunal, conforme se constata na peca n° 01
(Recibo de Protocolo Definitivo), atendendo o disposto na letra “A” do
subitem 2.1 do item 2 da sec¢do Il que trata da Administracdo Publica
Municipal, do Anexo | da Instrucdo Normativa n® 35, de 14 de dezembro
de 2011.

7.2 - INSTRUCAO PROCESSUAL

7.2.1 - De acordo com os autos do processo, a Prestacdo de
Contas Anuais de Gestdo estd instruida com as pecas exigidas na letra
“B” do subitem 2.1 do item 2 da Seg¢ao Il que frata das Autarquias,
Fundacoes e Fundos da Administracdo Municipal Indireta, do Anexo |

da Instrucdo Normativa n°® 35, de 14 de dezembro de 2011.

7.3 - DA LEl COMPLEMENTAR FEDERAL N° 101, DE 04.05.2000 - LRF.
7.3.1 - Obediéncia ao principio da publicidade, previsto no art.

37, caput da Constituicdo da Republica, ficando assegurada a
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transparéncia exigida pelo art. 48, caput da Lei Complementar Federal
n° 101/2000 - LRF, mediante a publicacdo dos Balancos exigidos,

conforme de verifica d peca n° 04.

7.4 — DA LEI FEDERAL N° 4.320, DE 17.03.1964, PORTARIA N° 42, DE
04.04.1999 DO MPOG E PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 163, DE 04.05.2001
DO MF E MPOG.

7.4.1 - DO ORCAMENTO.

7.4.1.1 - A Lei Municipal n°® 2.240/2011 - LOA autorizou para &
Fundacdo créditos or¢camentdrios na ordem de R$ 9.884.600,00,
conforme visto na ANALISE ANA-5ICE-645/2014 acostada & peca n° 37.

7.4.2 - DOS CREDITOS ADICIONAIS

7.4.2.1 - Cumprimento co disposto no art. 42 e do art. 43, § 1°, |
da Lei Federal n°® 4.320/64, por proceder a abertura dos créditos
adicionais, de acordo com os Decretos de abertura emitidos pelo
Prefeito, acostados & peca n° 18, alterando o Orcamento da Fundacdo
para R$ 10.052.869,00, conforme visto no Anexo 11 - Comparativo da

Despesa Autorizada com a Realizada acostado d pecan® 11.

7.4.3 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA

7.4.3.1 - Cumprimento do disposto nos §§ 1°, 2° e 4° do art. 11da
Lei Federal n° 4.320, de 17.03.1964 e Portaria Interministerial n® 163, de
04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a classificagao economica

da receita orcamentdria de conformidade com as citadas normas
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legais, conforme visto no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada
com a Arrecadada acostado d peca n° 10, o qual evidencia receita
orcada de R$ 1.261.000,00 e arrecadada na ordem de R$ 306.278,58.

7.4.4 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

7.4.4.1 - Cumprimento do disposto no art. 12 da Lei Federal n°
4.320, de 17.03.1964, bem como da Portaria n°® 42, de 04.04.1999 do
MPOG e Portaria Interministerial n® 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG,
por apresentar a fixacdo e realizacdo da despesa orcamentdria por
categorias econdomicas e por classificagao funcional, conforme
constatado no Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a
Readlizada acostado a peca n° 11, o qual demonstra despesa
autorizada de R$ 9.884.600,00 e empenhada na ordem de R$
9.158.714,33.

7.4.5 - DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

7.4.5.1 — Cumprimento ao disposto nos art. 102, 103 e 105 da Lei
Federal n°® 4.320/64, por elaborar o Anexo 12 - Balanco Orcamentdrio
acostado a peca n° 05, o Anexo 13 - Balanco Financeiro acostado
peca n® 06, e o Anexo 14 - Balanco Patrimonial acostado & peca n° 07,

conforme previsto nos dispositivos legais acima citados.

7.4.5.2 - Nao cumprimento ao disposto no art. 104 Lei Federal
4.320/64, considerando que o Anexo 15 - Demonstracdo das Variacoes

Patrimoniais, acostado a peca 08, ndo apresentou em seu conteludo a
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incorporacdo do valor de R$ 16.544,90, o que, todavia, numa andlise
conjunta com as demais pecas integrante desta prestacdo de contas
anuais pode se concluir gue ndo houve reflexo na apuracdo do Saldo
Patrimonial do exercicio financeiro em exame, conforme foi ressalvado

no subitem 6.1 do ltem 6, parte Il - Exame de Auditoria deste Parecer.

7.5 — DA AVALIACAO DOS MANDAMENTOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL

Cumprimento co disposto no § 3° do art. 164, por ter depositado
as disponibilidades de caixa da Fundacdo em instituigoes financeiras

oficiais, conforme visto nos Extratos Bancdrios acostados ¢ peca n° 16.

E 0 exame.

lll - CONCLUSAO

8 - Diante do exposto neste Parecer e considerando tudo que
consta dos autos, ficou constatado que o Ordenador de Despesas
elaborou a Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo de acordo com a
vigente ordem legal, com excecdo da ressalva do subitem 6.1 do item
6 e subitem 7.4.5.2 do item 7.4.5 da Parte Il EXAME DE AUDITORIA, deste

parecer, razoes pelas quais esta Auditoria opina:

8.1 - Que o Tribunal Pleno com fundamento no que dispde inciso
Il do art. 21 c/c o inciso Il do art. 59 ambos da LCE n°® 160/2012, julgue e
considere REGULAR COM RESSALVA c PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS
DE GESTAO da FUNDAGAO DE CULTURA E TURISMO DO PANTANAL DE
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CORUMBA - MS, inerente ao exercicio financeiro de 2012, de
responsabilidade do Diretor Presidente, JOSE ANTONIO GARCIA.

9 — A AVALIACAO DA LEGITIMIDADE E DA ECONOMICIDADE, esta
serd obtida mediante o contfrole externo por meio de processos de
insfrumentos de fiscalizacdo que dispde o art. 26 da LCE n°® 160, de
02.01.2012.

10 = O Parecer ora exarado foi fundamentado no exame da
Prestacao de Contas Anuais de Gestdo composta de documentos
digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura
encontradas por meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo
que dispoe o art. 26 da LCE n° 160, de 02.01.2012.

E o parecer.

Campo Grande, 22 de abril de 2014.

JOAQUIM MARTINS DE ARAUJO FILHO
AUDITOR TCE/MS
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