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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 10787/2018

PROCESSO TC/MS : TC/30564/2016

PROTOCOLO 11767782

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES
JURISDICIONADO : MARCIO FAUSTINO DE QUEIROZ

TIPO DE PROCESSO :ATADE REGISTRO DE PRECOS N. 4/2016
RELATOR : CONS.RONALDO CHADID

VALOR R$ 160.000,00

CONTRATACAO  PUBLICA. AQUISICAO DE
MEDICAMENTO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
ATA DE REGISTRO DE PRECOS. AUSENCIA DE
DOCUMENTOS. IRREGULARIDADE E MULTA.

1. RELATORIO

Em exame o procedimento licitatorio — Pregdo Presencial n. 35/2016 —
e formalizagdo da Ata de Registro de Precos n. 4/2016, realizado pelo municipio
de Bandeirantes e a microempresa Agro Farmacéutica Brasileira Ltda., visando a
aquisi¢do de medicamentos com maior desconto (%) na tabela da ABCFARMA
divididos em éticos, similares e genéricos, para atendimento da farmécia basica
da prefeitura, no valor inicial da contratagao de R$ 160.000,00 (cento e sessenta
mil reais).

Na analise técnica a 5* ICE constatou que os documentos que instruem
o procedimento licitatério ndo atende as disposi¢des legais e que a formalizacao
da ata de registro atendem as disposi¢des estabelecidas na lei 8.666/93 (ANA -
SICE - 19627/2017 — f.117/120), identificou as seguintes inconsisténcia:

Em relagdo ao procedimento licitatério:

e Auséncia do Decreto que regulamenta o Sistema de Registro de
Precos, art. 15, paragrafo 3°da lei n.8.666/93;

e Auséncia de pesquisa de mercado, art. 15, paragrafo 1° da lei
8.666/93;

e Auséncia da Certiddo Negativa de Débitos com o INSS, art.29, IV
da lei n. 8.666/93;

e Auséncia de Publicagdo trimestral dos precos registrados, art. 15,
paragrafo 2°da lei n. 8.666/93.
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Em relagdo a ata de registro de pregos:

e FEsclarecimentos acerca da formalizacdo da ata abrangendo parte
da vigéncia da Ata de Registro de Pregos n. 1/2016 (TC/MS n.
12706/2016 — 25/02/2016 a 24/12/2016 e,

e Os documentos foram remetidos fora do prazo previsto no Anexo I,
Capitulo III, Se¢do I, 2. 2.1.1, “b"”5 da Instru¢do Normativa
TC/MS n. 35/11.

Devidamente cientificados das auséncias documentais observadas
(termos de intimagdes f. 123 e 124), ndo atenderam ao expediente notificatorio
que lhes foram encaminhados.

O Ministério Publico, por sua vez, opinou pela ilegalidade e irregula-
ridade do procedimento licitatorio e da formalizacdo da ata de registro e pela
aplicacdo de multa, conforme parecer acostado as f.140/142 (PARECER PAR -
43 PRC — 18142/2018).

E o relatério.
2. Raz0Oes de Mérito

O mérito da questdo baseia-se na apreciagdo do procedimento
licitatorio — Pregdo Presencial n. 35/2016 — e da formalizacdo da Ata de Registro
de Precos n. 4/2016, realizado entre o municipio de Bandeirantes e a
microempresa Agro Farmacéutica Brasileira Ltda.

2.1 . Do procedimento licitatorio — Pregao Presencial n. 35/2016

Foram trazidos aos autos: o comprovante de autorizagdo para
realizacdo da licitagdo, identificagdo do processo administrativo a publicagdao do
edital, lei que estabelece o jornal como imprensa oficial, edital, publicagdo do
resultado da licitagdo, decreto que designa o pregoeiro e equipe de apoio,
parecer técnico ou juridico, atas, relatorios e deliberagdes da comissdo
julgadora, documentacdo de credenciamento e habilitacdo dos licitantes, atos de
adjudicacdo e homologacdo, copias das propostas e dos documentos que a
instruem, copia da minuta de contrato ou documento equivalente e demais
documentos exigidos pelo Anexo I, Capitulo III, Se¢do I, item 1.1.1, B.1 da
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INTC/MS n. 35/2011, porém nao foram enviados, Decreto que regulamenta o
Sistema de Registro de Pregos, pesquisa de mercado, Certiddo Negativa de
Débitos com o INSS, Publicagcdo trimestral dos pregos registrados.

A regulamentagdo do sistema de registro de precos esta prevista no
art. 15, paragrafo 3° da lei 8.666/93, em razdo de que certos topicos somente
poderao ser objeto de aplicagao mediante previa regulamentagao.

Sobre a auséncia de pesquisa de mercado, na licitacdo, alguns proce-
dimentos devem ser observados, dentre eles estad o dever de pesquisar 0s precos
correntes no mercado nos termos do artigo 43, inc. 1V, da Lei n. 8.666/93, no
caso in tela o Ordenador de Despesas descumpriu a finalidade de demonstrar
documentalmente que a vantajosidade esta presente na contratacdo realizada.

As contratacdes publicas s6 poderdo ser efetivadas apds estimativas
prévias de seus respectivos valores, as quais devem ser obrigatoriamente junta-
das ao processo de contratacdo e ao ato convocatorio divulgado. Isto porque,
com excecao da concorréncia e do pregéo, que podem ser utilizados independen-
temente do valor a ser contratado; a estimativa do valor é o principal fator da
escolha da modalidade de licitacéo a ser adotada.

Todavia, a falta de pesquisa de mercado afigurou-se como uma irregu-
laridade que nédo invalida a contratacdo em apreco, mas, sujeita o gestor acima
nominado a multa regimental prevista no art. 170, 81°, inciso I, alinea a do Re-
gimento Interno do TC/MS.

Quanto a auséncia de comprovagdo da regularidade fiscal em relagao
a seguridade social, esta se caracteriza uma grave irregularidade.

E de se supor que, no momento da deflagracdo, a entidade promotora
do certame (...) tinha conhecimento que a comprovagdo da regularidade fiscal
integra o rol — estabelecido no artigo 27 da lei n. 8666/93 — dos requisitos
necessarios a habilitagdo juridica dos interessados a prestar o servigo que
constitui o objeto do certame.

Tanto € assim, que o item 3.2 do edital fez constar expressamente esta

exigéncia ao incluir a Certiddo Negativa de Débito do INSS como um dos
documentos necessarios a habilitacao dos concorrentes.
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O que talvez ndo fosse de seu conhecimento (deveria ser), ¢ o fato de
que a habilitacdo juridica € requisito infestavel de qualquer contratagdo publica,
e representa pressuposto de existéncia e validade do ao juridico, sem o qual o
interessado ndo poderd contratar validamente com a Administracdo Publica. A
razao disso € que o sujeito que nado satisfaz suas obrigagdes perante o fisco nao

se mostra idoneo e confiavel, ndo merecendo, portanto, tratamento equivalente
ao que seria reservado aquele que cumpre seus deveres.

Nao fosse bastante, trata-se ainda de condi¢ao constitucional para que
qualquer pessoa juridica possa contratar com o Poder Publico. Veja:

Art.195. A seguridade Social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, e das
seguintes contribui¢des Sociais:

()

§3° A pessoa juridica em debito com o Sistema de Seguridade Social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

A conduta perpetrada pelo ordenador de despesas ndo escapara da
imposi¢do de multa prevista no art. 42, inciso I, da LC 160/2012 e disciplinada
no artigo 170, inciso I, do Regimento Interno; em virtude de ato praticado com
violacdo a norma constitucional prevista no artigo 195, §3° da Carta Magna; e
em infringéncia a disposicdo legal estabelecida no art. 27 e 29, IV da lei n.
8.666/93.

2.2. Da formalizacido da Ata de Registros de Precos n. 4/2016

A Ata de Registro de Precos n.4/2016 (£:88/92 dos autos) contém as
condi¢cdes legais para sua execucdo, contendo a descricio da respectiva
obrigagdo, responsabilidades e especificidades em relagdo a entrega dos
produtos, os eventuais acréscimos € supressoes, as penalidades e multas, o
cancelamento, o preco, o pagamento e sua vigéncia de 12 meses a contar da
publicagdo ocorrida em 28/09/2016 (f.93/94), porém os documentos foram
remetidos fora do prazo previsto no fora do prazo previsto no Anexo I, Capitulo
IIl, Secdo 1, 2. 2.1.1, “b”’5 da Instru¢do Normativa TC/MS n. 35/11.

3.Dosimetria da Multa
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Tendo como parametro casos assemelhados ja julgados nesta Corte;
0 conjunto de elementos de convencimento demonstrados; em observancia a
proporcionalidade entre a sancdo ora aplicada, que prevé multa em valor corres-
pondente a até 1.800 UFERMS; o grau de reprovabilidade da conduta praticada
contra a norma legal (art. 195, paragrafo 3° da CF38, art. 15, paragrafos 1°, 2°
e 3°c/cart. 27 e 29, IV, da lei 8.666/93) — as circunstancias pessoais do infra-
tor, trata-se de gestor experiente e com graduacgéo superior, ciente , portanto, de
suas obrigacOes legais para a contratacdo na Administracdo Pudblica, além das
demais circunstancias descritas no art. 170, 8 5°, incisos | da Resolucdo Norma-
tiva n. 76/2013; fixo em valor correspondente a 500 (quinhentas) UFERMS,
quantia que considero suficiente a dar tratamento isonémico ao gestor submetido
a jurisdicdo desta Corte de Contas, através da exata quantificacdo da sangédo que,
neste caso, € revestida de contelido pedagdgico necessario a desestimular a reite-
racédo de irregularidades semelhantes em contratagdes futuras.

Quanto aos documentos remetidos a Corte de Contas com mais de 30
(trinta) dias além do prazo previsto no Anexo |, Capitulo Ill, Secéo I, 2. 2.1.1,
“b”5 da Instrugdo Normativa TC/MS n. 35/11, fixo a multa em 30 (trinta)
UFERMS, uma para cada dia de atraso, conforme estabelece o art. 46 da Lei
Complementar n. 160/2012.

4. DECISAO

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados, acolho o
Parecer do Ministério Publico de Contas, e DECIDO:

4.1 - pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatoério — Pregao
presencial n. 35/2016 -, realizado municipio de Bandeirantes e a microempresa
Agro Farmacéutica Brasileira Ltda., em razdo das irregularidades apresentadas,
auséncia de Decreto que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos, pesquisa
de mercado, Certiddo Negativa de Débitos com o INSS, Publicacdo trimestral
dos precos registrados, conduta que traduz em violagcdo a norma constitucional
prevista no art. 195, §3° da Carta Magna; e em infringéncia a disposi¢do legal
estabelecida no artigo art. 15, pardgrafos 1°, 2°e 3°e art. 27, inciso 1V c¢/c artigo
29, inciso 1V, todos da Lei Nacional de Licitacdes e Contratacdes Publicas ;

4.2 - Pela REGULARIDADE da formalizagdo da Ata de Registro de
Pregos n. 4/2016, acordo com o previsto na 8.666/93 com ressalva pela remessa
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dos documentos fora do prazo regulamentar previsto no Anexo I, Capitulo 111,
Secdo I, 2. 2.1.1, “b”5 da Instrucdo Normativa TC/MS n. 35/11;

4.3 - Pela APLICACAO DE MULTA ao ex Prefeito Municipal —
Marcio Faustino de Queiroz, inscrito no CPF n. 653.297.161-87, no valor cor-
respondente no valor de correspondente a 530 (quinhentos e trinta) UFERMS
assim distribuidas:

a) - 500 (quinhentas) UFERMS pelas irregularidades apresentadas,
conforme previsto no art. 42, inciso I, da LC 160/2012; e disciplinado no art.
170, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

b) - 30 (trinta) UFERMS prevista no art. 46 da LC 160/12 c/c art.
170, § 1°, inciso I, alinea “a” do Regimento Interno do TCE/MS, na forma do
Provimento n°® 2/2014 da Corregedoria Geral do TCE/MS, em face da remessa
intempestiva dos documentos;

4.4 - CONCEDER O PRAZO DE 60 (sessenta) dias para O
RECOLHIMENTO DA MULTA AO FUNTC, conforme previsao do artigo 83

da Lei Complementar n. 160/2012; com a consequente comprovacao do
pagamento no prazo idéntico, sob pena de cobranga judicial;

E a Deciséio
Campo Grande/MS, 07 de novembro de 2018.

(Assinado digitalmente)
Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

Sma
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