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Tribunal de Contas do Estqdo de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

PARECER PAR - GACS CLO - 11146/2015

PROCESSO TC/MS : TC/6754/2015

PROTOCOLO 11592601

UNIDADE JURISDICIONADA :FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS SOCIAIS DE
LADARIO

JURISDICIONADO/INTERESSADO : JOSE ANTONIO ASSAD E FARIA

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

RELATORA : MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
DE GESTAO. FUNDO. PRESTACAO DE
CONTAS NAO INSTRUIDAS COM OS
DOCUMENTOS EXIGIDOS PELA
INSTRUCAO NORMATIVA TCE/MS  N°
35/2011. CONTAS NAO PRESTADAS.
INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 37, 42, Il e 59,
I, TODOS DA LEI COMPLEMENTAR N°
160/2012 (LEI ORGANICA DO TCE/MS).
CONTAS IRREGULARES.

Trata-se de Parecer sobre as contas anuais de gestdao do Fundo
Municipal de Investimento Social de Ladario — MS, relativa ao exercicio financeiro de
2014. O presente parecer € emitido em atencdo ao disposto no art. 14, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 — Lei Organica do TCE/MS.

Em andlise preliminar, a Inspetoria de Controle Externo manifestou-se

acerca destas Contas Anuais de Gestao, nos seguintes termos:

“VIIl = CONCLUSAO
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Em face do exposto, somos de opinido que a Presente Prestacéo
de Contas de Gestdao do Fundo Municipal de Investimento Social
de Ladario/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2014, sob a
responsabilidade do Sr. José Antbnio Assad Faria — Prefeito
Municipal reune condicOes satisfatérias a aprovacdo por esta

Corte de Contas.
Destarte, encaminhamos o presente processo a Auditoria, na
forma do artigo 110 § 4° inciso |, do Regimento Interno do Tribunal

de Contas, aprovado pela Resolugdo Normativa 076/2013.”

E o relatorio. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo ndo se operou dentro
do prazo determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela IN-
TCE n° 35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo I, Secéo I, Item 2, Subi-
tem 2.1, Letra A), ou seja, dentro do prazo de 90 (noventa) dias apds o encerramen-
to do exercicio financeiro, conforme recibo de protocolo definitivo (pega n° 01).

2.2. DA REMESSA OBRIGATORIA DE DADOS E DOCUMENTOS.

No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informacgdes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, as contas
anuais de gestdo néo estdo instruidas com todos os documentos regulares exigidos,

conforme Anexo I, Capitulo I, Secéo Il, Item 2, Subitem 2.1, Letra B.
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Na espécie, o Gestor deixou de apresentar o seguinte documento:

a) Iltem 6. Documento comprobatdério da publicacdo dos balancos.

No contexto, portanto, incidem as disposi¢oes dos artigos 37, 42, Il, e
59, Ill, todos da Lei Complementar 160/2012, com as seguintes redacgodes:

“Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo
rednam a documentacdo exigida pela legislacdo devem ser
consideradas nédo prestadas”.

“Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada
infracdo toda violacdo de prescricdo constitucional, legal ou
regulamentar que discipline a pratica de atos sujeitos ao controle
externo, tais como:

(..)

Il - a omisséo total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

(..)

“Art. 59. As prestacbes de contas serdo consideradas:

(..

lIl - irregulares, quando for comprovada a pratica de infragcdo, nos

termos do disposto no art. 42.”

Logo, nos termos da legislacdo supra, as contas devem ser
consideradas como nao prestadas.

Acresca-se, ainda, que a falta de remessa tempestiva de documentos,
dados e informacfes sujeita o jurisdicionado a multa prevista no art. 46 da LO-
TCE/MS, senao vejamos:

“Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de
informagdes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor

de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor
correspondente ao de trinta UFERMS.”

2.3. DA AVALIACAO DA RESPONSABILIDADE FISCAL.
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A Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram as seguintes

exigéncias:

Fundamento Exigéncias Situacao

CF/1988 (art. 164, § 3°) | Depésitos de Disponibilidades Finan-
e LCF n°101/2000 — | ceiras de Caixa em Instituicbes Ofici-
LRF (art.43) | ais.

Regular (peca
n° 16)

CF/1988 (art. 37, caput)
e LCF n°101/2000 - | Transparéncia e Publicidade.
LRF (art.48, caput)

Irregular (peca
n° 04)

No que diz respeito a irregularidade da transparéncia e publicidade, a

mesma é resultante da ndo _comprovacdo da publicacdo do Anexo 12 — Balanco

Orcamentario, Anexo 13 — Balanco Financeiro, Anexo 14 — Balanco Patrimonial e
Anexo 15 — Demonstragao das Variagdes Patrimoniais, condizente com o0 visto na
peca n° 04, fato viola o comando do art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988
e, do art. 48, caput, da Lei Complementar 101/2000 — LRF e tal procedimento
caracteriza realizacdo de ato administrativo sem a observancia dos requisitos
formais exigidos, conduta infracional tipificada no art. 42, incisos V e IX, punivel com
multa nos termos do art. 45, | da LO-TCE/MS.

2.4. DO ORCAMENTO.

Nos termos do art. 2° da Lei n° 4.320/1964, a lei orcamentéaria deve
conter a discriminagdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econbmica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos o0s

principios de unidade, universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n° 916/2013 de 10 de dezembro de 2013 -

LOA autorizou para o Fundo créditos orcamentarios na ordem de R$ 126.000,00,
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conforme anélise ANA - 6ICE - 7281/2015, peca n° 21.

No decorrer do exercicio financeiro ndo foram abertos créditos
adicionais, portanto, o crédito orcamentario autorizado para o Fundo permaneceu o

mesmo.
2.5. EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA E DA DESPESA

A execucao orcamentaria da receita atendeu a disposicao do art. 11 da
Lei Federal n° 4.320/1964, por apresentar a classificacdo econdmica da receita
orcamentéria, conforme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada), peca n° 09, o qual evidencia receita orcada de R$ 126.000,00 e
arrecadada na ordem de R$ 114.877,31.

Outrossim, também restou suprida a determinacédo do art. 12 da Lei
Federal n° 4.320/1964, por apresentar a fixacdo e realizacdo da despesa
orcamentaria por categorias econémicas e por classificacdo funcional, conforme
constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada),
peca n° 10, o qual demonstra despesa autorizada de R$ 126.000,00 e empenhada
na ordem de R$ 0,00.

2.6. DEMONSTRACOES CONTABEIS

As demonstracdes do Balanco Orcamentario, do Balanco Financeiro,
da Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais e do Balanco Patrimonial devem
seguir a normatizacao explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei
4.320/1964.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao

comando das disposi¢des dos artigos acima transcritos, por elaborar:
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a) Anexo 12 (Balanco Orcamentario), peca n° 05;

b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), peca n° 06;

c) Anexo 14 (Balango Patrimonial), peca n° 07;

d) Anexo 15 (Demonstracao das Variacdes Patrimoniais), peca n° 08.

Ademais, vistos e analisados os registros contabeis que compdem a
prestacdo como um todo, constata-se que a gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial encontra-se espelhada na demonstracdo do Balanco Patrimonial do

exercicio financeiro em exame, cujos resultados sédo os demonstrados a seguir:

ATIVO REAL LIQUIDO / PASSIVO REAL A DESCOBERTO

ESPECIFICACAO R$

1 - Passivo Real Descoberto do Exercicio Anterior.

256.473,66
2 - Superavit Patrimonial do Exercicio.

114.877,31
3 - Ativo Real Liquido do Exercicio.

371.350,97
Resultado do Exame. Regular = (12 = BP) Irregular = (1£2 # BP). Regular

Fonte: Anexo 14 — Balango Patrimonial do Exercicio Anterior e atual e Anexo 15 — Demonstracdo das Variagbes
Patrimoniais, pe¢as n° 14, 07 e 08.

2.7. DAS IRREGULARIDADES.

Constatou-se nos autos do processo as seguintes irregularidades:

a) Infringéncia ao comando do art. 42, Il, da LCE n°® 160/2012, em
razao falta de remessa tempestiva de documentos, dados e informacdes, incorrendo
com isso aplicacdo da multa prevista no art. 46 da referida Lei, conforme explanados

no subitem 2.1;

b) Estas contas anuais de gestdo ndo estdo instruidas com todos os
documentos regularmente exigidos, conforme Anexo |, Capitulo I, Secéo I, Item 2,
Subitem 2.1, Letra B pelos motivos expostos no subitem 2.2 e 2.3, incorrendo com
isso infrac@o prevista no art. 42, caput e inciso Il, da LCE n°® 160/2012;

PAR - GACS CLO - 11146/2015 — Pagina 6 de 8



e N
[ =
D
A R
Tribunal de Contas do Estqdo de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

2.8. DA MANIFESTACAO DA INSPETORIA DE CONTROLE
EXTERNO.

ApoOs o0 exame dos autos do processo, esta Auditoria, com base nos
fundamentos tracados no decorrer deste parecer nado ratifica os argumentos
defendidos pela digna Inspetoria de Controle Externo sobre as contas anuais de

gestdo em apreco.

2.9. AVALIACAO DE LEGITIMIDADE E ECONOMICIDADE.

A avaliacdo da legitimidade e da economicidade ndo faz parte dos
itens a serem analisados por esta Auditoria para a emissao do presente parecer,
sendo objeto de atuacdo do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de
processos de instrumentos de fiscalizacdo dos quais dispde o art. 26 da LCE n°
160/2012.

2.10. DOCUMENTOS DIGITALIZADOS DE VERACIDADE
IDEOLOGICA PRESUMIDA.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por
meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispbe o art. 26 da LCE n°
160/2012.

Ante o exposto, com base nas Contas Anuais de Gestdo do Fundo
Municipal de Investimento Social de Ladario — MS, relativa ao exercicio financeiro de
2014, de responsabilidade do Sr. José Antbnio Assad e Faria, nos exames e
conclusdes presentes nas fundamentacdes deste Parecer, em cumprimento ao que
estatue o art. 14, | da LCE n° 160/2012, esta Auditoria opina:
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3.1) Pela irreqgularidade das contas, tendo em vista o prescrito nos

artigos 37 e 42, Il, combinado com o art. 59, Ill, da Lei Complementar Estadual n.°
160/2012 (LO-TCE/MS);

3.2) Pela aplicacdo da multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS, em fa-
ce do ato infracional previsto no art. 42, Il, devido a falta de remessa tempestiva de
documentos, dados e informacdes nos termos dos itens 2.1 deste Parecer;

3.3) Pela aplicagdo da multa prevista no art. 45, inciso | em face do ato
infracional previsto art. 42, 1l, devido a omissao parcial no dever de prestar contas,
uma vez que, de acordo com o art. 37 da LO-TCE/MS, as contas que ndo relnam a

documentacédo exigida séo consideradas nao prestadas, conforme item 2.2 e 2.3;

E o parecer.

Campo Grande, 01 de setembro de 2015.

CELIO LIMA DE OLIVEIRA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO
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