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Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 2755/2019

PROCESSO TC/MS : TC/07158/2017

PROTOCOLO : 1806724

TIPO DE PROCESSO : CONTAS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PORTO
MURTINHO

JURISDICIONADO :HEITOR MIRANDA DOS SANTOS

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL - AUSENCIA DE DOCUMENTOS - COMPROVANTE DA
PUBLICAGAO DOS BALANGOS - EXTRATOS BANCARIOS - ELABORAGAO E
PUBLICAGAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS — ATO DE NOMEAGAO DOS MEMBROS DO
CONSELHO MUNICIPAL — CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS -
AFRONTA A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E A LEI DE DIREITO FINANCEIRO -
NAO CUMPRIMENTO TOTAL DA PUBLICIDADE DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS
APLICADOS AO SETOR PUBLICO - CARGO DE CONTROLADOR INTERNO OCUPADO
POR SERVIDOR COMISSIONADO - INOBSERVANCIA DA OBRIGATORIEDADE DE
SEGREGAGAO DE FUNGOES - IRREGULARIDADE — MULTAS — RECOMENDAGAO.

A prestagao de contas anual de gestdo € declarada irregular ao evidenciar a auséncia de
documentos obrigatorios para instruir o processo e erro na escrituragdo das contas
publicas, ensejando aplicagdo de multa ao responsavel e recomendacdo ao atual
responsavel pelo 6rgdo para adogao das medidas cabiveis para evitar a ocorréncia das
mesmas impropriedades nas prestagdes vindouras.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 30% Sessédo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 23 de outubro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo do
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Porto Murtinho/MS, referente ao
exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Heitor Miranda dos Santos, sem
prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo periodo, com
aplicagcao de multas ao responsavel no valor correspondente a 50 (cinquenta)
UFERMS, em razdo da escrituracdo das contas publicas de forma irregular, e no
valor de 30 (trinta) UFERMS, pela n&o remessa de documentos, concedendo prazo
de 45 (quarenta e cinco) dias uteis, para que recolha o valor da multa imposta aos
cofres do FUNTC, comprovando-se nos autos, sob pena de cobranca executiva, e
emitir recomendagao ao responsavel pelo érgao para que observe, com maior rigor,
as normas que norteiam a Administragao Publica, a fim de n&o incorrer nas mesmas
impropriedades.

Campo Grande, 23 de outubro de 2019.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo da prestagdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Porto Murtinho/MS, referente ao exercicio de
2016, encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com o Manual de
Pecas Obrigatorias, aprovado pela Instrugdo Normativa TC/MS n. 35/2011, vigente a
época.

A 42 Inspetoria de Controle Externo (42 ICE) por intermédio da Analise ANA -
4|CE — 17303/2017 concluiu que a prestacado de contas nao oferece condigbes para
obter aprovacgao.

A Auditoria por meio do Parecer PAR — GACS PSS - 15035/2017 opinou
conforme segue:

“Ante o0 exposto, com base nos exames e conclusbes presentes nas
fundamentagbes deste parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
1, e 89, Il, todos da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 (LO/TCE/MS), esta
Auditoria opina: a.1) pela irreqularidade das contas, tendo em vista o prescrito no
art. 37 e art. 42, caput, inciso Il e V, no art. 59, lll da Lei Complementar Estadual
n. 160/2012 (LO-TCEMS); a.2) pela aplicagdo da multa do art. 45, | da LO-
TCE/MS em decorréncia da omissao parcial no dever de prestar contas no prazo
estabelecido, conforme item 2.2.1 deste parecer; a.3) pela aplicagdo de multa
prevista no art. 45, inciso | da LOTCE/MS, em face do ato infracional previsto no
art. 42, inciso V decorrente da falta de publicidade nas contas publicas, uma vez
que o gestor deixou de comprovar a publicagdo dos balangos (Anexos 12, 13,
14, 15,) em veiculo oficial, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico (LC
n° 101/200, Art. 48) conforme item 2.2.2 desse parecer; a.4) pela aplicagdo da
multa prevista no art. 45, inciso | da LOTCE/MS em decorréncia da infragdo
descrita no art. 42, caput, uma vez que o gestor cancelou restos a pagar
processados, conforme item 2.2.5.1 deste parecer; a.5) pela fixagdo de prazo ao
gestor e ao responsavel técnico pelas demonstragbes contabeis para que, ao
elaborar as demonstragbes relativas aos proximos exercicios financeiros,
atentem a obrigatoriedade de elaborar e encaminhar a este TCE as Notas
Explicativas que sdo parte integrante das Demonstragbes Contabeis na estrutura
e abrangéncia sugerida pela Secretaria do Tesouro Nacional (MCASP),
conforme item 2.2.6 deste parecer; a.6) sugerimos recomendar ao gestor para
que promova concurso publico, a fim de preencher o cargo de controlador
inferno com servidor publico de carreira. A manutengdo no cargo de controlador
interno de servidor ndo efetivo pode resultar em infragdo nos termos do art. 42
caput da LO-TCE/MS, com aplicagdo de multa nos moldes do art. 45, | da Lei
Orgénica; a.7) por ocasido das inspegbes ordinarias realizadas por essa Corte
Contas no municipio de Porto Murtinho que a atuagdo do Conselho Municipal do
FMAS seja objeto de analise dos técnicos, conforme proposto no item 2.2.8
deste parecer.”
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O Ministério Publico de Contas (MPC) via parecer PAR - 22 PRC — 10532/2019
opinou no seguinte sentido:

“Por todo o exposto, esta Procuradoria de Contas opina no sentido de que esta
Egrégia Corte de Contas adote o seguinte julgamento: | — pelo proferimento de
decisdo definitiva pela irreqularidade da conta anual de gestdo do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Porto Murtinho-MS, relativas ao exercicio de
2016, prestada pelo senhor Heitor Miranda dos Santos, Prefeito Municipal a
época, haja vista o ndo cumprimento dos Artigos 37, 42, caput e incisos Il e V, e
59, Ill, da Lei Complementar n° 160; Il — pela aplicagcdo de multa ao responsavel,
com fulcro no Art. 44, inciso |, e 46 da Lei Complementar n® 160/2012, em razdo
da infringéncia aos Artigos 42, caput e incisos Il e V, do mesmo diploma legal; 1|
— pela recomendacédo a atual gestao para que: a) Adote providéncias de forma
que a incorre¢do contabil ndo mais se repita, cuidando para o aperfeicoamento
da técnica de lancamento de informagbes; b) Cumpra com a obrigatoriedade de
elaborar e publicar as Notas Explicativas que séo partes integrantes das DCASP,
fazendo cumprir as Normas do CFC e MCASP, quanto ao seu conteudo; c)
Adeque a estrutura do Controle Interno de forma a garantir que ele seja efetivo e
realizagc&o de concurso publico para o cargo de controlador interno, visto que a
natureza do cargo é incompativel com o provimento em comissdo. V — pela
adverténcia aos atuais gestores do 6rgédo no sentido de que a reincidéncia nas
impropriedades ou falhas apontadas podera acarretar novamente as
irregularidades das contas subsequentes; VI — pela comunicagdo do resultado
do julgamento da presente prestagédo de contas de gestdo aos responsaveis, nos
termos do que dispde os artigos 25, 78 e 83, da Lei Complementar n° 160/2012.”

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

A presente prestacdo de contas tem como parametros normativos as
determinacdes estabelecidas pela Lei n. 4.320/64, Lei Complementar n. 101/2000,
Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012 e, Instru¢do Normativa TC/MS n.
35/2011, vigente a época.

Compulsando os autos, verifica-se que procedem as irregularidades
constatadas pela Auditoria e pelo MPC, tendo em vista as inconformidades
regimentais e contabeis apontadas abaixo:

a) Auséncia de remessa de documento comprobatério da publicacdo dos
Balancos, conforme preceitua a IN TC/MS n. 35/2011, infringindo o
disposto no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, bem como o art. 48
da Lei Complementar n. 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) Auséncia dos extratos bancarios com saldos em 31 de dezembro de 2016;
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c) Cancelamento de restos a pagar processados, afronta ao art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e ao art. 63 da Lei n. 4.320/64 (Lei de
Direito Financeiro);

d) Nao cumprimento total da publicidade dos Demonstrativos Contabeis
Aplicados ao Setor Publico, referentes a prestacdo de contas de gestao
deste fundo municipal, conforme determina a Lei de Acesso a Informacao
(Lei n. 12.527/2011), Lei da Transparéncia (Lei Complementar n. 131/2009)
e, por fim a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.
101/2000);

e) Auséncia de elaboracédo e publicacdo das notas explicativas, demonstracao
contabil integrante das Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Pablico — DCASP;

f) Auséncia do ato de nomeacao dos membros do Conselho Municipal, na
forma estabelecida em lei;

g) Cargo de controlador interno ocupado por servidor comissionado, e sem
observancia da obrigatoriedade de segregacao de funcgdes.

DISPOSITIVO
Diante do exposto, acolho os pareceres da Auditoria e do MPC, e VOTO:

1. pela irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Porto Murtinho/MS, referente ao exercicio de
2016, sob a responsabilidade do Sr. Heitor Miranda dos Santos, ex-prefeito
municipal, com fundamento no art. 59, lll, c/c o art. 61, ambos da LCE n. 160/2012,
sem prejuizo da apreciagado dos demais atos praticados no mesmo periodo;

2. pela aplicagdo de multa no valor correspondente a 50 (cinquenta)
UFERMS, ao Sr. Heitor Miranda dos Santos, ex-prefeito municipal, inscrito no CPF
sob o n. 106.513.811-34, por infringéncia ao art. 105 da Lei n. 4.320/1964, em razao
da escrituragao das contas publicas de forma irregular;

3. pela aplicagao de multa no valor de 30 (trinta) UFERMS, ao Sr. Heitor
Miranda dos Santos, ex-prefeito municipal, inscrito no CPF sob o n. 106.513.811-34,
pela ndo remessa de documentos, com fulcro no art. 42, IV, c/c o art. 44, |, ambos da
LCE n. 160/2012;

4. pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis, para que o
responsavel acima nominado recolha o valor da multa imposta nos itens 2 e 3 aos
cofres do Fundo Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas (FUNTC), comprovando-se nos autos, com fulcro nos arts. 54 e 83 da LCE n.
160/2012, c/c o art. 185, I, “b”, e § 1°, 1 e Il, e 0 art. 210, ambos do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE/MS n.
98/2018, sob pena de cobranga executiva, nos termos do art. 77, § 4° da
Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul;
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5. pela recomendagao ao responsavel pelo 6rgéao para que observe, com
maior rigor, as normas que norteiam a Administracdo Publica, a fim de n&o incorrer
nas mesmas impropriedades, nos termos do art. 185, 1V, b, do RITC/MS;

6. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestagdo de contas anual de gestdo, com
aplicagao de multas ao responsavel e recomendacao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 23 de outubro de 2019.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

GAB. MSS
SETAC. VAB/ARP/dssm
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