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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 1310/2019

PROCESSO TC/MS 1 TC/5127/2014

PROTOCOLO : 1486007

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE BODOQUENA
JURISDICIONADO : ROSANGELA LOPES FERREIRA SIQUEIRA
TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 2/2011
VALOR DO CONTRATO :R$ 66.000,00

RELATOR : Cons. FLAVIO KAYATT

DO RELATORIO

Trata-se da andlise referente ao procedimento licitatorio, formalizacédo contra-
tual e a execucdo financeira do Contrato Administrativo n°® 2/2011, oriundo da Carta
Convite n° 2/2011, celebrado pela Camara Municipal de Bodoquena e a empresa
KMD ASSESSORIA CONTABIL E PLANEJAMENTO A MUNICIPIOS LTDA, tendo
por objeto a prestacdo de servicos de assessoria e consultoria, em todos os tramites
administrativos de natureza contabil, no importe de R4 66.000,00.

Na analise processual ANA — 12 ICE — 16551/2015, a 12 Inspetoria se mani-
festou pela irregularidade de todas as fases do processo licitatério: procedimento em
si, da formalizag&o do contrato administrativo, do termo aditivo e da execugao finan-
ceira (pecas 31 fls. 259/266).

Entendimento este ratificado pelo nobre representante do parquet de Contas
(peca 32 fls. 267/272).

Eis o relatério.

DA REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

Em que pese os entendimentos contrarios tanto da 12 ICE como do parquet
de contas, ouso divergir por vislumbrar a legalidade na terceirizacdo por restarem
presentes 0s seus pressupostos.

Ao perfilar o teor do Inquérito 3074-SC, julgado pela Primeira Turma do STF,
em 26/08/14, analiso que seus pressupostos de adequacao, necessidade e utilidade
se fazem presentes, in verbis:

“IMPUTACAO DE CRIME DE INEXIGENCIA INDEVIDA DE LICITAGAO. (...). RE-
JEICAO DA DENUNCIA POR FALTA DE JUSTA CAUSA. A contratacdo direta de
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escritério de advocacia, sem licitagdo, deve observar os seguintes parametros: a)
existéncia de procedimento administrativo formal; b) notéria especializacdo
profissional; ¢) natureza singular do servico; d) demonstracdo da inadequacao
da prestacdo do servico pelos integrantes do Poder Publico; e) cobranca de
preco compativel com o praticado pelo mercado. Incontroversa a especialidade
do escritorio de advocacia, deve ser considerado singular o servigo de retomada de
concessao de saneamento basico do Municipio de Joinville, diante das circunstan-
cias do caso concreto. Atendimento dos demais pressupostos para a contratacao di-

reta. Denuncia rejeitada por falta de justa causa”. (Inq 3074-SC, julgado pela Primei-
ra Turma em 26/08/14).

Na verificacdo concreta de cada dos seus requisitos, assim pontuo:

Quanto a existéncia de procedimento administrativo formal, contemplo
que houve o devido procedimento licitatério na modalidade convite, onde se fizeram
presentes todo o seu tramite, tais: fase interna, o cumprimento da qualificacédo técni-
ca, econbmico-financeira, além da regularidade fiscal e trabalhista.

Concernente a singularidade do servico e da inviabilidade do trabalho ser
prestado por servidor dos quadros, insta avultar que a eventual existéncia de cor-
po técnico proprio ndo obsta a possibilidade de contratacdo direta, cumpridos os re-
quisitos legais.

Logo, se a existéncia do corpo técnico fosse impeditivo, o artigo 13*, incisos I,
Il e V da Lei 8.666/93 seria inconstitucional, porquanto admite expressamente a
contratacdo de pareceres, consultoria, assessoramento e patrocinio de causas judi-
ciais e administrativas. Além disso, € de rigor avaliar concretamente a aptidao profis-
sional do corpo juridico disponivel para a Administracdo e a questao da confianca,
ligada a aspectos discricionarios, deve ser considerado para fins de licitude da deci-
sdo.

Acerca do referido tema, a doutrina assim apregoa:

“Verifica-se, entrementes, que diversos Municipios, notadamente os de menor porte,
nao possuem suas procuradorias, o que determina a contratagcdo de advogados
guando necessario. Ainda assim, (...) a precisa definicao da esfera de atuacéo é fun-
damental.

E inconteste, entretanto, que ha matérias complexas envolvendo a Administracio
gue requerem o chamamento de profissionais especializados para o seu deslinde.
Nessezs casos, que devem ser avaliados e sopesados pelo agente publico responsa-
vel...”.

1 Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
2 BITTENCOURT. Sidney. Licitagdo Passo a passo. 9%ed. Belo Horizonte. Férum. 2017.p. 162.
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Sem delongas, necessario observar que a prestacdo de servico referente a
consultoria e assessoria junto a esta Egrégia Corte, trata-se de servigo especializa-
do, vez que néo seria todo contador especialista em Direito Financeiro, Orcamenta-
rio ou mesmo na CONTABILIDADE PUBLICA e que atue nesta area por ter regra-
mentos proprios.

Logo, pelas razbes explanadas, ndo vejo qualquer irregularidade no procedi-
mento licitatorio.

DA REGULARIDADE QUANTO A FORMALIZACAO DO CONTRATO

Observo que se fazem presentes todas as clausulas necessarias ao contrato,
conforme disposto no artigo 55 da Lei Licitatéria, ndo havendo, de igual forma qual-
quer irregularidade.

DA REGULARIDADE DO TERMO ADITIVO

Analisando o caso concreto em si, vejo que todos 0s requisitos necessarios
para a sua celebracéo se fizeram presentes, tais: com respaldo no art. 57, II° da Lei
de Licitagbes como do item 1.2.2 A* da Instrucdo Normativa n® 35/2011 deste Pret6-
rio.

DA REGULARIDADE NA EXECUCAO FINANCEIRA DO CONTRATO

Havendo a convergéncia da triade orcamentaria: empenho, liquidacéo e des-
pesa, das quais apresentaram o valor unissono de R$ 143.950,00, ndo ha objecéo
para qualquer decisdo contraria a regularidade da execucdo contratual se fazendo
cumpSrir a previsao legal dos arts. 60, 61 e 62 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de
1964°.

S Art. 57 (...)

Il — a prestagéo de servigos a serem executadas de forma continua, que poderao ter a sua duragao
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e condigdes mais
vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses.

* B) DOCUMENTOS:

1. Copia do termo aditivo;

2. Justificativa, parecer juridico e autorizacdo;

3. Comprovacdo da publicacéo;

4. Quando o termo aditivo referir-se a acréscimo de quantitativos, serd acompanhada da respectiva planilha or-
camentaria e da nota de empenho;

5. Demonstrativo do impacto orgamentario e financeiro;

6. Subanexo XVIII, quando proveniente de processo licitatorio.

* Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de empenho" que
indicara o nome do credor, a representacado e a importancia da despesa bem como a dedugao desta
do saldo da dotagao propria.

Art. 62. O pagamento da despesa so6 sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidagao.
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DA PARTE DISPOSITIVA

Ante o exposto, com respaldo no artigo 59, | da Lei Complementar (estadual)
n° 160, de 2 de janeiro de 2.012 DECLARO:

a) a REGULARIDADE do procedimento licitatorio e a formalizacdo do
Contrato Administrativo n® 2/2011, advindo da modalidade de licitacdo por Convite n°
2/2011, firmado pela Camara Municipal de Bodoquena/MS com a empresa KMD
ASSESSORIA CONTABIL E PLANEJAMENTO A MUNICIPIOS LTDA ME, com las-
tro no artigo 13, incisos Il, Il e V da Lei 8.666/93,;

b) a REGULARIDADE do termo aditivo por observancia ao art. 57, 1l da Lei
de Licitagdes como do item 1.2.2 A da Instrugcdo Normativa n° 35/2011 deste Pret6-
ro.

C) a REGULARIDADE na execucao financeira do referido contrato, por
cumprimento ao disposto no artigos 60 ao 65 da Lei n° 4.320/67;

Eis o decisorio.

Campo Grande/MS, 07 de fevereiro de 2019.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator
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