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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

DECISAO LIMINAR DLM - G.WNB - 39/2022

PROCESSO TC/MS : TC/2002/2022

PROTOCOLO : 2154715

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE COSTA RICA
JURISDICIONADO E/OU : CLEVERSON ALVES DOS SANTOS
INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO

RELATOR : Cons. WALDIR NEVES BARBOSA

CONTROLE PREVIO - PREGAO - SERVIGO DE
TROCA DE GRAMADO COM FORNECIMENTO
DE INSUMOS - IMPROPRIEDADES FORMAIS -
APONTAMENTOS ACATADOS PARA FUTURAS
LICITAGOES - MEDIDA CAUTELAR
INDEFERIDA.

Vistos, etc.

Trata-se de Controle Prévio exercido pela Divisdo de
Fiscalizacdo de Licitagdes, Contratacbes e Parcerias (peg¢a 17), com apontamento
de supostas irregularidades no procedimento licitatorio na modalidade de Pregao
Eletronico n° 22/2022, instaurado pelo Municipio de Costa Rica/lMS, tendo como
objeto a contratagdo de empresa especializada para troca de grama esportiva, com
o fornecimento dos insumos, do campo sintético Blenner Marcal Paes naquele
municipio, no valor estimado R$ 526.737,75 (quinhentos e vinte e seis mil,
setecentos e trinta e sete reais e setenta e cinco centavos).

Relevante destacar que o referido pregdo aconteceu no dia
28/02/2022, ja havendo definicdo preliminar do vencedor (falta verificagcdo das
amostras), pelo valor total de R$ 342.650,00 (trezentos e quarenta e dois mil e
seiscentos e cinquenta reais), segundo o jurisdicionado (pega 23).

Também ¢é importante apontar que quando estes autos
chegaram conclusos, este Relator optou pela oitiva inicial do jurisdicionado antes de
apreciar medida cautelar (pega 18), o que passa a fazer agora.

Instado a se manifestar, através do Despacho DSP-G.WNB-
4114/2022, o jurisdicionado apresentou defesa do procedimento licitatério e informou

que os apontamentos foram acatados para as futuras licitagées (pegas 23-33).
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Eis o breve relatério. Passo a decisao.

Inicialmente, esclarego que neste juizo de cognigdo sumaria
sera observado o Principio da Verdade Material, que vigora no processo de
contas, analisando-se substancialmente se as “irregularidades” apontadas pela
Divisdo Especializada prejudicaram a competitividade e economicidade do Pregao
Eletrbnico n° 22/2022, do Municipio de Costa Rica/MS, ou se foram meras
“‘impropriedades formais”.

Também sera vetor desta analise o Principio da
Razoabilidade, previsto no art. 5° LIV, da CF, como decorréncia do Devido
Processo Legal em sua acepcgao substantiva (substantive due process of law). Em
decorréncia da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), com as
inovacgoes produzidas pela Lei n® 13.655/2018, o Principio da Razoabilidade passou
a ter grande importancia nas decisbes das esferas administrativa, controladora e
judicial. A LINDB renovada abusa de termos como “necessidade e adequacdo da
medida imposta” (Paragrafo unico do art. 20), “modo proporcional e equanime”
(Paragrafo unico do art. 21) ou “natureza e gravidade da infragdo” e “circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente” (§ 2° do art. 22).

E especificamente o caput do art. 22 da LINDB oferta um

paréametro de realidade relevantissimo em matéria de hermenéutica, qual seja:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestao publica,
serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais
do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu

cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

Em sua analise, a Divisdo de Fiscalizagdo de Licitagdes,
Contratagbes e Parcerias apontou as seguintes irregularidades no Pregao Eletrénico
n°® 22/2022:
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1- Auséncia de orgcamento estimado em planilhas de

quantitativos e pregos unitarios;

2- Auséncia de ampla pesquisa de precgos;

3- Auséncia de objetividade na comprovag¢ado da regularidade

fiscal;

4- Auséncia de critérios objetivos para a qualificacao técnica.

Na resposta a intimagdo, o jurisdicionado alegou que o
resultado da licitagdo foi vantajoso para a municipalidade, posto que o preco do
vencedor provisoério (ainda falta analise da amostra) ficou abaixo do valor estimado
na pesquisa de mercado. Reconheceu a auséncia de ampla pesquisa de mercado e
de critérios objetivos para qualificagao técnica, se comprometendo a orientar o setor
responsavel a corrigir essas falhas. Quanto a exigéncia de regularidade fiscal
municipal, admitiu que foi feita de forma muito ampla e informou que fara
adequacdes nas futuras licitagdes.

Observo, quanto aos itens 1, 3 e 4 acima, que se referem a

impropriedades formais, as quais, substancialmente, ndo prejudicaram a esséncia
do procedimento licitatério: competitividade e economicidade. Tratam-se de falhas
reconhecidas pelo préprio jurisdicionado, que comprovou ja ter tomado medidas
para que sejam corrigidas (pegas 23-33). Por esse motivo, até mesmo
recomendagdes seriam despicientes.

Suspender ou anular a licitagdo por causa dessas
impropriedades seria mais prejudicial do que benéfico ao erario publico, devendo
aqui ser aplicado, portanto, a orientagao prevista no o art. 20 da LINDB, a seguir

transcrito (grifo nosso):

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo

se decidira com base em valores juridicos abstratos sem
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que_sejam _consideradas as consequéncias praticas da

decisdo.

Ja em relacdo ao item 2, embora assista razdo a Divisao
Especializada quanto a auséncia de ampla pesquisa de mercado, noto que a
licitacdo apresenta-se com resultado vantajoso até aqui (falta o exame da amostra
do vencedor provisério), com o valor estimado R$ 526.737,75 tendo caido para R$
342.650,00 na fase de disputa entre as empresas. Da mesma forma que em relagao
aos outros itens, o jurisdicionado também ja promoveu/reforgou orientagéo técnica
ao setor competente para realizar pesquisa de pregos ampla, com varias fontes, nao
se restringindo a fornecedores.

Assim, em sede de cognicado perfunctéria, nao ha elementos
nos autos que possam obstar o procedimento licitatério e contratagcao
decorrente. Essa constatacdo, porém, ndo inviabiliza nova analise em sede de
Controle Posterior, quando poderao surgir novos achados.

Diante do exposto e pelos fundamentos descritos, INDEFIRO A
MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENSAO DO PREGAO ELETRONICO N°
22/2022, DA HOMOLOGACAO DA CONTRATACAO OU SUA EXECUCAO PELO
MUNICIPIO DE COSTA RICA/MS, com fundamento no art. 4°, I, “b”, 3, c/c art. 149

do RITC/MS, e nos termos do art. 149, § 3°, |, e determino a remessa destes autos

ao Ministério Publico de Contas para sua manifestacao.

E a deciso.

Publique-se.

Campo Grande/MS, 01 de abril de 2022.

WALDIR NEVES BARBOSA
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

JRA/2022-04
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