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ACORDAO - ACO00 - 1463/2024

PROCESSO TC/MS : TC/3847/2022
PROTOCOLO : 2162387
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE MUNDO NOVO
JURISDICIONADOS :1. PAULO LOURENCO DA SILVANETO

2. KAUDI KENPS SILVA NAGE
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
— RESULTADOS APURADOS NO FINAL DO EXERCICIO — ANEXOS APROPRIA-
DOS — CONSONANCIA COM AS PRESCRICOES LEGAIS — FALHA QUE NAO CON-
DUZ A REPROVACAO - INCONSISTENCIA NO PREENCHIMENTO DO QUADRO
SUPERAVIT/DEFICIT DO BALANCO PATRIMONIAL — JUSTIFICATIVAS DO GES-
TOR — AUSENCIA DE PREJUIZO AO RESULTADO — CONTAS REGULARES COM
RESSALVA — RECOMENDAGAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anuais de gest&o, nos
termos dos arts. 21, Il, e 59, Il, da Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, sem
prejuizo de eventual verificagao futura, pormenorizada mediante outros procedimentos
cabiveis, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio financeiro em referéncia,
com a formulagao da recomendacéao pertinente.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 13? Sessédo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 7 de agosto de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
declarar regular com a ressalva, que resulta na recomendacao inscrita nos termos
dispositivos do inciso subsequente deste voto, e assim aprovar a prestagao de contas
de gestdo da Camara Municipal de Mundo Novo, relativa ao exercicio financeiro de
2021, que tem como ordenadores de despesa responsaveis o Sr. Paulo Lourengo
da Silva Neto, Presidente da Camara Municipal e o Sr. Kaudi Kenps Silva Nage,
Ex-Presidente da Camara Municipal, com fundamento nas disposi¢des dos arts. 21,
II, e 59, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, sem
prejuizo de eventual verificagdo futura, pormenorizada — mediante outros
procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio
financeiro em referéncia; recomendar, com fundamento nas regras do art. 59, § 1°,
Il, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, ao atual Presidente da Camara
Municipal de Mundo Novo, para que observe com maior rigor, e exija de seu contador,
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as normas de escrituragcao contabil, fazendo constar no Quadro Superavit/Déficit no
Anexo 14 — Balango Patrimonial todos os dados la necessarios; e intimar o ordenador
de despesa acerca do resultado deste julgamento, observado o que dispde o art. 50
da ja citada Lei Complementar (estadual) n°® 260/2012.

Campo Grande, 7 de agosto de 2024.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

A matéria dos autos trata da prestacédo de contas anual de gestdo da Camara
Municipal de Mundo Novo, relativa ao exercicio financeiro de 2021, que tem como
ordenadores de despesa responsaveis o Sr. Paulo Lourenco da Silva Neto, Presidente
da Camara Municipal e o Sr. Kaudi Kenps Silva Nage, Ex-Presidente da Camara
Municipal, encaminhada de forma tempestiva a este Tribunal.

A equipe técnica, expediu uma primeira Analise ANA — FTCA - 8621/2023
(peca 39, fls. 139-155) por meio da qual concluiu pela existéncia de alguns achados,
conforme constam, na sua concluséo, no item 5.

Submetida a matéria ao exame do Ministério Publico de Contas, o seu
representante emitiu o Parecer PAR-12 PRC — 13329/2023 (peca 41, fls. 157-162),
opinando pela declaracéo de irregularidade das contas anuais de gestao.

Visando o contraditério, no Despacho DSP — G.FEK — 31634/2023 (peca 42, fl.
163) determinei a intimacdo dos seguintes gestores:

e Paulo Lourenco da Silva Neto — Presidente da Camara Municipal, se
manifestou (peca 50, fls. 173-182), juntando documentos (peca 51, fls. 183-203);
e

o Kaudi Kenps Silva Nage, - Ex-Presidente da Camara Municipal, se manifestou
(peca 53, fl. 205).

Posteriormente a equipe técnica expediu uma segunda Analise ANA-
DFCGG/CCM - 2719/2024 (peca 58, fls. 211-214), da qual no Quadro 2, do item 4.
Reexame Técnico concluiu por algumas evidéncias la descritas.

A seguir, o ilustre representante do Ministério Publico de Contas, opinou, pela
segunda vez, por meio do Parecer PAR-22 PRC- 8102/2024 (pega 61, fls. 217-218),
no seguinte sentido:

Em vista do exposto, esta Procuradoria de Contas opina, nos termos do art. 19-A,
inciso Il da LC n. 160/12, no sentido de que esta Corte de Contas adote o seguinte
julgamento:

| — julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestacdo de Contas de Gestéo,
exercicio de 2021, da Camara Municipal de Mundo Novo-MS, gestéo do Sr. Paulo
Lourenco da Silva Neto, Presidente da Camara (08/01/2021 a 02/12/2021) e Sr.
Kaudi Kenps Silva Nage, Presidente (03/12/2021 a 31/12/2021), nos termos do
Art. 77, inciso |l da Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul ¢/c Art. 59, inciso
Il da Lei Complementar n°® 160/2012 e Art. 17, inciso Il, “a”, 1, da Resolucéo
TC/MS n° 98/2018, tendo em vista inconsisténcias nos demonstrativos contabeis,
acarretando a escrituragao de forma irregular, fatos que contrariam a Constituicao
Federal de 1988, Lei Federal n° 4.320/64, LRF, MCASP, Resolugdo TCE/MS
88/2018, caracterizando as infragdo prevista no inciso VIII, do artigo 42 da Lei
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Complementar n® 160/2012;

Il — APLICAR MULTA aos Gestores Paulo Lourengo da Silva Neto, Presidente,
e Kaudi Kenps Silva Nage, Presidente, nos termos do Art. 44, inciso |, da Lei
Complementar n® 160/2012, c/c artigo 17, V e artigo 181, inciso |, ambos da
Resolucdo TC/MS n° 98/2018, concedendo prazo para comprovacdo do
recolhimento nos autos, sob pena de cobranca pela via executiva, tendo em vista
as impropriedades constantes na Prestacdo de Contas da Camara Municipal,
exercicio de 2021;

[l — RECOMENDAR, nos termos do Art. 61, inciso Il, da Lei Complementar n°
160/2012, que o atual responsavel pelo Orgdo observe com maior rigor as normas
que regem a administragcéo publica, especialmente para corrigir as inconsisténcias
ocorridas nos registros contabeis, evitando que as falhas aqui verificadas voltem
a ocofrrer;

IV — RECOMENDAR a realizacdo de concurso publico para o cargo de
Controlador Interno (caso ainda nao tenha ocorrido), e ainda, que o Controlador,
ao elaborar seu Parecer, o faga demonstrando de forma inequivoca o
acompanhamento das contas, instruindo o Parecer com a memoria de calculo e
evidenciando o cumprimento das normas legais e constitucionais. Recomenda-se
para os proximos exercicios, a utilizacido do modelo de relatério “Parecer Técnico
Conclusivo emitido pela Unidade de Controle Interno sobre as Contas Anuais de
Gestéao” disponibilizado por esta Corte de Contas, no Portal do Jurisdicionado.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria, constato que o feito esta apropriadamente instruido, razéo pela
qual declaro encerrada a instrugéo processual para o julgamento desta prestacéo de
contas, nos termos dos arts. 49, 11, b, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugao
TCE/MS n° 98, de 2018).

ORCAMENTO

Os ingressos e as aplicacdes de recursos financeiros da unidade gestora foram
aprovados pela Lei Municipal n° 1.220, de 2 de dezembro de 2020, a qual autorizou
despesa orcamentaria na ordem de R$ 3.360.000,00 para a operacionalizacdo das
despesas da Camara Municipal de Mundo Novo, relativa ao exercicio financeiro de
2021.

No decorrer da execucédo, ocorreram suplementagdes que com procedimentos
de reducgéo ndo alteraram o total de despesa inicialmente fixado. (peca 10, fl. 39).

DEMONSTRACOES CONTABEIS
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Examinando a matéria, verifico que os resultados apurados no final do exercicio
foram demonstrados nos anexos, em consonancia com as prescrigdes dos arts. 101
a 105 da Lei (federal) n. 4.320, de 17 de marco de 1964.

As demonstracbes sdo compostas por: Balanco Financeiro (BF) (peca 14, fls.
57-60) Balango Patrimonial (BP) (peca 15, fls. 61-63), Demonstracéo das Variagbes
Patrimoniais (DVP) (peca 16, fls. 64-65) e Demonstrativo da Divida Flutuante (peca
17, fl. 66).

ACHADO

Ao analisar o achado evidenciado tanto pela equipe técnica na sua Analise ANA
— DECGG/CCM — 2719/2024, Quadro 2, item 4, (peca 58, fl. 213) como no parecer
ministerial (peca 61, fls. 217-218), verifico que a Unica irregularidade apurada teria
sido a seguinte:

eltem A, sendo o da anterior andlise o 3.3.2.3 (peca 39, fl. 151), ou seja,
inconsisténcia no preenchimento do quadro superavit/déficit do balanco
patrimonial em relagdo aos dados constantes na diferenca entre o ativo e
passivo, tendo em vista que foi apresentado o saldo patrimonial de R$
277.152,96, enquanto no respectivo quadro superavit/déficit foi apresentado um
saldo zerado, ou seja, sem qualquer valor, conforme consta no Anexo 14 —
Balanco Patrimonial (peca 15, fls. 61-63).

Pois bem, na sua manifestacdo o jurisdicionado Sr. Paulo Lourenco da Silva
Neto, Ex-Presidente da Camara Municipal de Mundo Novo explicitou (peca 50, fls.
175-177) que teria havido erro quando na importacéo e geragéo do arquivo .xml junto
ao sistema e que o preenchimento do mesmo quadro superavit/déficit do Balanco
Patrimonial poderia ser suprido pelas informacgdes la constantes nos campos: G1, G2,
G3 e G4 o que demonstrariam a fidedignidade dos valores la constantes. Juntando
ainda, na sua resposta algumas ementas de julgados proferidos por este tribunal.

Ao analisar os documentos e a resposta apresentada vejo que lhe assiste razéao,
tendo em vista que os valores apresentados nos campos: G1 — Especificacdo de
ativos, G2 — especificagcdo de passivo, G3 — ativos e passivos financeiros e
permanentes e G4 — Contas de compensacdo se demonstraram suficientes, sendo
gue o seu preenchimento incompleto ndo afetou o resultado das contas. Cito aqui
alguns julgados proferidos por meus pares neste sentido, tais: TC/2502/2019* e
TC/2651/2018?, dentre outros. No entanto, cabe a recomendacéo para que o gestor
tenha mais preciséo sobre as normas de escrituracdo contabil.

DISPOSITIVO
Diante do exposto, VOTO nos sentidos de:

1 ACORDAO - ACO0 - 908/2023.
2 PARECER PREVIO - PAQO - 65/2024.
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| - declarar regular com a ressalva, que resulta na recomendacgao inscrita nos
termos dispositivos do inciso subsequente deste voto, e assim aprovar a prestacao de
contas de gestdo da Camara Municipal de Mundo Novo, relativa ao exercicio
financeiro de 2021, que tem como ordenadores de despesa responsaveis o Sr. Paulo
Lourengo da Silva Neto, Presidente da Camara Municipal e o Sr. Kaudi Kenps Silva
Nage, Ex-Presidente da Camara Municipal, com fundamento nas disposi¢cdes dos
arts. 21, Il, e 59, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012,
sem prejuizo de eventual verificagcdo futura, pormenorizada — mediante outros
procedimentos cabiveis —, dos atos praticados pelo gestor no curso do exercicio
financeiro em referéncia;

Il — recomendar, com fundamento nas regras do art. 59, § 1° Il, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, ao atual Presidente da Camara Municipal
de Mundo Novo, para que observe com maior rigor, e exija de seu contador, as normas
de escrituragao contabil, fazendo constar no Quadro Superavit/Déficit no Anexo 14 —
Balango Patrimonial todos os dados |a necessarios;

lll - intimar o ordenador de despesa acerca do resultado deste julgamento,
observado o que dispde o art. 50 da ja citada Lei Complementar (estadual) n°
260/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestagao de contas anuais de gestao
e pela recomendacéo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro
e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo
Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Anténio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 7 de agosto de 2024.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

PMS /MRMAM
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