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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1340/2023

PROCESSO TC/MS : TC/15489/2022

PROTOCOLO 12205842

TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA CLARA

JURISDICIONADO : IZEQUIAS MOREIRA DIAS

DENUNCIANTE : BROOKS AMBIENTAL E SERVICOS LTDA.

ADVOGADOS :LUCAS CARDIN MARQUEZANI-OAB/MS 21.131-A; LUCIANE

COIMBRA DE CARVALHO-OAB/MS 11.678-A; COIMBRA &
PALHANO ADVOGADOS ASSOCIADOS SS-OAB/MS 465/2010 E
OUTROS.

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: DENUNCIA — PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL
— PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS - SUPOSTAS
IRREGULARIDADES NA DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA - COTACAO DA
PROPOSTA NA PLANILHA DE CUSTOS DIVERSA DA ESTABELECIDA PELA CON-
VENCAO DA CATEGORIA — PERCENTUAL DE 40% PARA A FUNCAO DE ENCAR-
REGADO DE EQUIPE — IRREGULARIDADES NAO CONFIRMADAS - IMPROCE-
DENCIA — RECOMENDAGCAO — ARQUIVAMENTO.

1. As finalidades das duas normas trabalhistas firmadas pelo Sindicato dos
Trabalhadores em Empresas de Asseio e Conservagdo de Mato Grosso do Sul
(STEAC/MS) sao diferentes, sendo que a Convengao Coletiva 2022 (CCT-2022) se
destina ao servico de asseio e conservagao, enquanto o Acordo Coletivo de Trabalho
(ACT) diz respeito ao servigo de coleta de residuos sélidos.

2. Embora a empresa vencedora tenha utilizado, como base para composi¢ao de sua
planilha de custos, o ACT, o qual se destina ao servico de coleta e residuos, o fato de a
Administracao ter apresentado modelo de planilha baseado na CCT-2022, que
acarretou interpretacbes equivocadas e diferenciadas por parte das empresas
participantes do pregéo, enseja recomendacao ao jurisdicionado para que aperfeigoe
seu modelo de planilha de custos nas licitagdes deste tipo.

3. A inabilitagdo da empresa denunciante é considerada medida adequada, diante da
auséncia da apresentagdo da verba de 40% de funcao gratificada para o encarregado
do servico (supervisor/coordenador administrativo), cabendo recomendar ao
jurisdicionado que encaminhe suas licitagdes com base no formalismo moderado,
propiciando aos participantes do certame a corregdo de erros em planilhas de custos,
desde que ndo aumentem o valor global da proposta, conforme precedente do TCU.

4. A constatacdo de que a proposta encaminhada pela empresa denunciante possui
preco muito inferior em relagdo aos valores apresentados pela empresa declarada
vencedora apés as desclassificacées atrai a recomendacgao a administragdo para que
evite a prorrogacgao desta contratagao publica e promova as alteragcdes necessarias para
a realizacdo de nova licitagao.

5. Improcedéncia da denuncia, em razdo da ndo comprovagao das irregularidades
apontadas, com a quebra do sigilo processual, recomendac&o ao jurisdicionado e
consequente arquivamento dos autos apés o transito em julgado.
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Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sessao Virtual Reservada
do Tribunal Pleno, realizada de 30 de outubro a 1° de novembro de 2023, ACORDAM
os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
improcedéncia da denuncia, em razao de nao terem sido comprovadas as irregulari-
dades apontadas, devendo ser quebrado o sigilo devido ao fato deste processo estar
na fase final e n&o haver dados sigilosos nestes autos; pela recomendagao ao juris-
dicionado para que aperfeicoe seu modelo de planilha de custos nas licitagdes deste
tipo; encaminhe suas licitagcdes com base no formalismo moderado, propiciando aos
participantes do certame a corre¢ao de erros em planilhas de custos; e evite a prorro-
gacgao desta contratagéo publica; e pelo arquivamento destes autos apos o transito
em julgado, nos termos do artigo 129, i, “b”, c/c os artigos 186, v, do regimento interno.

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatério n. 01/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

| - RELATORIO

Trata-se de Denuncia, com pedido de liminar, formulada pela empresa Brooks
Ambiental e Servigos Ltda, visando o cancelamento de sua desclassificagcdo no
Pregao Presencial n°® 12/2022, promovido pelo Municipio de Agua Clara, tendo como
objeto a prestacao de servigos de coleta de residuos solidos.

A Denuncia foi recebida pela Presidéncia, por meio do Despacho DSP -
GAB.PRES. — 25469/2022.

Ao receber os autos neste gabinete, determinou-se a intimagdo do
jurisdicionado, que apds sua resposta foi concedida a medida liminar DLM — G. WNB
— 157/2022, para anulacdo da desclassificacdo das empresas Brooks Ambiental e
Servigos Ltda e Ecosolvi Ambiental Ltda (peca 16).

Posteriormente, foi informada a existéncia de decisdo do Tribunal de Justica do
Estado em mandado de seguranga (processo n° 0800774-68.2022.8.12.00491),
considerando legal o certame e correta a desclassificagdo das licitantes Ecosolvi e
Brooks Ambiental, o que resultou na revogacdo da liminar e determinado o
sobrestamento destes autos até a decisao final do TIMS, sem impedimento para
continuidade de sua instrugao (peca 56).

Os autos foram encaminhados a Divisdo de Fiscalizagcdo de Engenharia,
Arquitetura e Meio Ambiente que considerou inexistente a irregularidade e
improcedente a Denuncia (pega 65).

O Parquet concordou com a manifestagao da Divisdo Especializada, opinando
pela improcedéncia da Denuncia (pega 70).

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

II-VOTO

Inicialmente, esclarece-se que foram observadas as disposi¢des descritas no art.
126 e seguintes do Regimento Interno, aprovado pela Resolu¢gdo TCE/MS n° 98/2018,
passando-se ao exame das irregularidades apontadas, tendo em vista a presencga dos
elementos necessarios nestes autos.

A empresa denunciante alegou que ocorreram irregularidades em sua
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desclassificacdo, por nao ter cotado a proposta na planilha de custos conforme a
convengao da categoria, que prevé o percentual de 40% para a funcdo de
encarregado de equipe. Também apontou falta de isonomia na classificagdo da
empresa Morhena Coleta e Engenharia Ambiental Ltda, que foi adjudicada como
vencedora do pregdo, apesar de nado ter apresentado a verba de 40% de fungéo
gratificada. Em sintese, sustentando o seguinte:

“Por primeiro, temos que a desclassificacdo da empresa Brooks Ambiental se
mostrou ilegal, pois a convencao coletiva utilizada pela Administracéo (asseio e
conservacao) nao é a adequada para o presente certame, o qual tem como objeto
a coleta de residuos solido urbanos e coleta seletiva. Uma vez ndo sendo
adequada para o presente caso, ja que é utilizada apenas para as fungdes de
asseio e conservacao, nao poderia a referida Convencgao Coletiva ser utilizada
para desclassificar a denunciante.

Importante dizer ainda, que a CPL nao oportunizou a empresa Brooks Ambiental
que realinhasse sua planilha de composicido de custos, apds a fase de lances,
pois tal ato seria apds o julgamento do recurso, o que também se mostrou ilegal.”

O jurisdicionado alegou que a sua planilha de custos (Anexo Il do Edital) foi
apenas um referencial e que cada empresa deveria obedecer aos normativos
trabalhistas na elaboragao de suas propostas. Asseverou ainda descompasso entre a
decisédo liminar do Tribunal de Contas e o decidido no mandado de seguranga em
tramitacdo do TUMS (pecas 28-29, 46-47 e 51-53).

Diante da informacéo da decisao proferida no mandado de seguranga e, para
evitar decisdes conflitantes entre a esfera administrativa e a judicial, o Relator revogou
a liminar (pega 56).

A Divisao de Fiscalizagao concluiu pela improcedéncia desta Denuncia, como se
vé a seguir:

“Esta equipe de Auditores de Controle Externo opina pela improcedéncia desta
DENUNCIA com relagéo a utilizagdo de acordo coletivo de trabalho firmado entre
a empresa Morhena Coleta e Engenharia Ambiental Ltda e o sindicato dos
trabalhadores da categoria (STEAC/MS) para formulagdo de sua planilha
orcamentaria e proposta de pregos apresentada na licitagcao.”

O Ministério Publico de Contas seguiu o mesmo entendimento da Divisao
Especializada, conforme consta do parecer:

“E fé-lo de maneira acertada, em nosso entender, vez que os elementos de prova
acostados a este processo de Denuncia permitem concluir sobre a improcedéncia
da denudncia, tendo em vista documentos acostados ao feito (fls. 768/775) e o
oficio encaminhado pelo STEAC/MS esclarecendo que “as convengdes coletivas
de trabalho (CCT) referem-se ao seguimento de asseio e conservagdo € 0s
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acordos coletivos de trabalho (ACT) ao segmento de coleta de residuos, limpeza
urbana, varricdo e servigos correlatos, e que os acordos devem ser discutidos
diretamente entre o STEAC e a empresa contratante (fls. 776).

Do cotejamento entre as exigéncias constantes no edital e as informacdes
presente no feito, bem como o andamento da contratagdo, nao se vislumbra as
ilegalidades apontadas na Denuncia, vez que a proposta de precos apresentada
pela empresa vencedora do certame, contempla as exigéncias editalicias.

Em vista do exposto, esta Procuradoria de Contas acompanha o entendimento da
unidade técnica e opina, nos termos do art. 18, Il da LC n. 160/12, pela
improcedéncia desta DENUNCIA com relagéo a utilizagdo de acordo coletivo de
trabalho firmado entre a empresa Morhena Coleta e Engenharia Ambiental Ltda e
o sindicato dos trabalhadores da categoria (STEAC/MS) para formulacdo de sua
planilha orcamentaria e proposta de precos apresentada na licitagao.”

Acompanho a posigdo da Divisdo de Fiscalizagdo e do Ministério Publico de
Contas, posto que ndo houve a comprovagao de qualquer irregularidade quanto a
classificagdo da empresa Morhena Coleta e Engenharia Ambiental Ltda.

Embora nédo tenha seguido estritamente o modelo de Planilha de Custos
apresentado pela administracdo (Anexo Ill do Edital, baseado na CONVENCAO
COLETIVA 20222 — CCT-2022), a empresa vencedora do certame demonstrou que
estava obrigada a utilizar como base para composi¢céo de sua planilha o ACORDO
COLETIVO DE TRABALHO (ACT), registrado no MTE sob o numero
MS000030/20221.

Alias, as finalidades das duas normais trabalhistas firmadas pelo Sindicato dos
Trabalhadores em Empresas de Asseio e Conservacdo de Mato Grosso do Sul
(STEAC/MS) sao diferentes, sendo que a CCT-2022 se destina ao servigo de asseio
e conservacgao, enquanto a ACT diz respeito ao servigco de coleta de residuos solidos.

Evidente aqui, porém, que o fato de a administracao ter se baseado na CCT-
2022, como se vé no modelo de planilha (fls. 75-76) e nos itens 1.3, 3.1 € 5.2, “f’, do
Edital, acabou gerando interpretagbes equivocadas e diferenciadas por parte das
empresas participantes do pregdo. Cabe aqui, por isso, recomendagdo ao
jurisdicionado para que aperfeicoe seu modelo de planilha de custos nas licitagdes
deste tipo.

Quanto a inabilitacdo da empresa denunciante, Brooks Ambiental e Servigos
Ltda, observo agora, em exame exauriente, que a medida foi adequada diante da nao
apresentacao da verba de 40% de funcao gratificada para o encarregado do servigo
(supervisor/coordenador administrativo).

Nao obstante, ha que se recomendar ao jurisdicionado que encaminhe suas
licitacbes com base no formalismo moderado, propiciando aos participantes do
certame a correcao de erros em planilhas de custos, desde que ndo aumentem o valor
global da proposta, conforme o julgamento do Tribunal de Contas da Unido (TCU):
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ACORDAO 1487/2019 — PLENARIO — A mera existéncia de erro material ou de
omissdo na planilha de custos e de formagéo de precos da licitante ndo enseja,
necessariamente, a desclassificagdo antecipada da sua proposta, devendo a
Administracdo promover diligéncia junto ao interessado para a corregdo das
falhas, sem permitir, contudo, a alteragdo do valor global originalmente proposto.

O excesso de formalismo pode acabar prejudicando a economicidade da
licitacdo. No caso destes autos, a proposta apresentada pela empresa Brooks, de R$
904.546,79, foi muito inferior ao da empresa Morhena, declarada vencedora apés as
desclassificacoes, no valor de R$ 1.309.952,64.

Dessa forma, ha que se recomendar a administragao, também, que evite a
prorrogagao desta contratagdo publica e promova as alteragbes necessarias para a
realizagao de nova licitagdo, até porque sang¢des poderao ser aplicadas em sede de
Controle Posterior, através do processo TC/16590/2022, com o aprofundamento da
analise.

Com a instrugdo tendo chegado ao final, considero ndo haver mais necessidade
do sobrestamento destes autos, apesar do processo judicial n° 0800774-
68.2022.8.12.00491 ainda nao ter sido julgado no mérito (o ultimo ato foi manifestagao
do Ministério Publico Estadual pela denegacdo da ordem, em 21/06/2023). Assim,
revogo o sobrestamento desta Denuncia.

Por fim, como houve imposi¢cao de sigilo a este processo no despacho da
Presidéncia (peca 7), ha que se quebra-lo em razéo da fase final deste feito e de ndo
existir elementos sigilosos.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, subsidiado pela analise da equipe técnica e acolhendo o
parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

I- pela IMPROCEDENCIA desta Denlncia, em razdo de ndo terem sido
comprovadas as irregularidades apontadas, devendo ser quebrado o sigilo
devido ao fato deste processo estar na fase final e ndo haver dados sigilosos
nestes autos;

Il- pela RECOMENDAGAO ao jurisdicionado para que aperfeicoe seu modelo
de planilha de custos nas licitagdes deste tipo; encaminhe suas licitagdes com
base no formalismo moderado, propiciando aos participantes do certame a
corregao de erros em planilhas de custos; e evite a prorrogacdo desta
contratacao publica;

lll- pelo ARQUIVAMENTO destes autos apds o transito em julgado, nos termos
do artigo 129, I, “b”, c/c os artigos 186, V, do Regimento Interno;

IV- pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos responséaveis e
interessados, nos termos do art. 50 da Lei Complementar n°® 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela improcedéncia da denuncia e quebra do sigilo processual, com
recomendagao ao jurisdicionado e consequente arquivamento dos autos.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-
Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatorio n. 01/2023)

Mss
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