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CONTRATO ADMINISTRATIVO

CONTRATACAO PUBLICA - AQUISICAO DE MEDICAMENTOS - 12 TERMO ADITIVO -
FORMALIZACAO - PRORROGACAO DA VIGENCIA DO CONTRATO — AUSENCIA DE PUBLICACAO DO
EXTRATO NA IMPRENSA OFICIAL — AUSENCIA DO PARECER JURIDICO — IRREGULARIDADE —
EXECUCAO FINANCEIRA - INDEPENDENCIA DO JULGAMENTO DAS FASES — OBSERVANCIA DAS
EXIGENCIAS LEGAIS — REGULARIDADE — INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DE DOCUMENTOS —
MULTAS — RECOMENDAGAO.

1. E declarada a irregularidade da formalizagdo do termo aditivo ao contrato em razdo da auséncia
de publicacdo do extrato na imprensa oficial e de parecer juridico, e aplicada a sancao de multa a
gestora responsdvel a época, com respaldo nos arts. 42, IV, V e IX, e 44, |, todos da Lei
Complementar n. 160/2012.

2. A remessa de documentos de forma intempestiva ao Tribunal de Contas, com atraso superior a
6 (seis) anos, atrai a aplicagdo de multa ao responsavel.

3. Nao havendo contaminacdo da execucgdo financeira ante as falhas antecedentes, visto que, a luz
do disposto no art. 120, § 19, da Resolugcdo Normativa n2 76/2013, vigente a época, ocorre a
separacdo das fases, com a devida autonomia e independéncia entre elas, é declarada regular em
razdo do atendimento as disposicGes legais aplicaveis a espécie.

4. E cabivel a recomendacdo ao atual administrador publico para que observe com maior rigor o
envio completo e tempestivo da documentacdo obrigatdria a esta Corte de Contas, conforme o art.
59, § 19, II, da Lei Complementar n. 160/2012.

ACORDAO - AC02 - 260/2023 - TC/9536/2015 - RELATOR CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA,
publicado em 28/11/2023.

CONTRATO ADMINISTRATIVO — PRESTACAO DO SERVICO DE TRANSPORTE DE ALUNOS DAS
REDES MUNICIPAL E ESTADUAL DE ENSINO - EXECUCAO FINANCEIRA - AUSENCIA DE
DOCUMENTOS COMPROBATORIAS DA EXECUCAO DA DESPESA - IRREGULARIDADE — MULTA -
RECOMENDAGAO.

E declarada a irregularidade da execucdo financeira do contrato administrativo em razdo da
auséncia de documentos comprobatdérias da execugdo de despesa, nos termos do art. 37 e do inciso
Il do art. 59 da Lei Complementar n? 160/2012, bem como aplicada multa aos responsaveis, além
da recomendacdo cabivel ao atual gestor para que observe os documentos necessarios para o
correto processamento da despesa, obedecendo aos prazos e condi¢Ges estabelecidas no
regramento legal desta Corte de Contas.

ACORDAO - AC02 - 290/2023 - TC/12311/2016 - RELATOR CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA,
publicado em 22/01/2024.

CONTAS PUBLICAS

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL — ESCRITURAGCAO DE MODO
IRREGULAR — SOMA DOS TRES FLUXOS NAO CORRESPONDE A DIFERENCA ENTRE OS SALDOS
INICIAIS E FINAIS DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA DO EXERCICIO DE REFERENCIA — CONTAS
IRREGULARES — MULTA - REMESSA DOS BALANCETES INTEMPESTIVA - PUBLICAGCAO
INTEMPESTIVA DOS ANEXOS DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL — RGF — CUMPRIMENTO DO ART.
55, § 22, DA LRF — RECOMENDAGAO.

E declarada a irregularidade das contas anuais de gestdo, com fundamento nos arts. 59, IIl, art. 42,
VIII, c/c o art. 60, todos da LCE n. 160/2012, em razdo da escrituracdo de modo irregular, sem
prejuizo da apreciagdo dos demais atos praticados no mesmo periodo, bem como aplicada a multa
ao responsavel, pela infracdo, com a formulagdo de recomendacdo ao atual gestor para que faca
cumprir as normas aplicdveis a administragdo publica, principalmente quanto a remessa de dados,
informacdes e documentos ao TCE/MS e a transparéncia e publicidade.

ACORDAO - ACO0 - 1053/2023 - TC/4049/2021 - RELATOR CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO,
publicado em 01/11/23.
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PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — SERVICO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS — AUSENCIA DO PARECER TECNICO CONCLUSIVO DA UNIDADE DE CONTROLE
INTERNO SOBRE AS CONTAS DE GESTAO — BALANCO FINANCEIRO ALTERADO SEM A DEVIDA
PUBLICACAO — REABERTURA DO BALANGO APOS O ENCERRAMENTO DO EXERCICIO FINANCEIRO
— REGISTRO DE FORMA IRREGULAR - IRREGULARIDADE — MULTA.

1. A reabertura do balango apds o encerramento do exercicio, sem a devida divulgacdo,
compromete a transparéncia e a confiabilidade da prestacdo de contas.

2. E declarada a irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, em decorréncia da
auséncia do Parecer Técnico Conclusivo da Unidade de Controle Interno sobre as Contas de Gestao
e dairregularidade no Balango Financeiro, com fundamento nos arts. 21, 1l, 59, Ill, 42, caput, VIl da
Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, sem prejuizo de eventual verificagdo futura,
pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo gestor no curso
do exercicio financeiro de referéncia.

3. Pela infracdo decorrente das irregularidades na prestacdo de contas cabe aplicar multa ao
jurisdicionado, com fundamento nas regras dos artigos 21, X, 42, caput, 44, |, e 45, |, da Lei
Complementar (estadual) n. 160/2012.

ACORDAO - AC00 - 1090/2023 - TC/06705/2017 - RELATOR CONS. FLAVIO KAYATT, publicado em
01/11/23.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE — INFRACAO A
LEGISLAGAO APLICAVEL — AUSENCIA DE DOCUMENTOS - OMISSAO TOTAL OU PARCIAL DE
PRESTAR CONTAS NO PRAZO ESTABELECIDO — IMPROPRIEDADES E INCONSISTENCIAS NO
REGISTRO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS DO EXERCICIO — ESCRITURACAO DE MODO
IRREGULAR — CONTAS IRREGULARES — MULTA — REMESSA INTEMPESTIVA DOS BALANCETES
MENSAIS AO SICOM - APURAGCAO EM PROCEDIMENTO PROPRIO - AUSENCIA DE NOTAS
EXPLICATIVAS — RECOMENDAGAO.

1. E declarada a irregularidade da prestacdo de contas anuais de gest3o, nos termos do artigo 59,
Il, da Lei Complementar n2 160/2012 e artigo 17, 11, “a”, 4, da Resolugdo TCE/MS n2 98/2018, tendo
em vista a auséncia de documentos, que caracteriza omissao total ou parcial de prestar contas no
prazo estabelecido, infracdo tipificada no art. 42, Il, e as impropriedades e inconsisténcias no
registro das Demonstracdes Contabeis do exercicio, acarretando irregularidade na escrituracdo das
contas publicas, infragdo tipificada no art. 42, VIII, todos da Lei Complementar n2 160/2012, que
ensejam a aplicagdo de multa ao responsavel.

2. Cabe a recomendacdo ao atual gestor para que observe com maior rigor as normas legais que
regem a Administragdo Publica, evitando que as falhas voltem a ocorrer, especialmente as de
natureza contabil, bem como as normas de remessa de dados, documentos e informagdes ao
TCE/MS, a fim de que as prestacdes de contas vindouras sejam encaminhadas devidamente
instruidas com toda a documentacdo exigida, e sejam publicadas, no Portal da transparéncia, as
DCASP acompanhadas das Notas Explicativas.

ACORDAO - ACOO - 1118/2023 - TC/07153/2017 - RELATORA CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO
DOS SANTOS, publicado em 07/11/2023.

EMBARGOS DE DECLARACAO - ACORDAO - IMPROCEDENCIA DE PEDIDO DE REVISAO -
IRREGULARIDADE DA PRESTACAO DE CONTAS DO CONVENIO — NAO ENVIO DE DOCUMENTOS
INDISPENSAVEIS — IMPUGNACAO DO VALOR - APLICACZ\O DE RECURSOS — OBJETO DIVERSO DO
CONVENIADO - DESVIO DE FINALIDADE — MULTA — INEXISTENCIA DE OMISSAO — EMBARGOS
REJEITADOS.

1. Conforme entendimento do TCU (Acérddo 3328/2015), “(...) o julgador ndo estd obrigado a
apreciar todos e cada um dos argumentos desfiados pela parte, sendo suficiente que se atenha
aqueles bastantes a formagdo de sua convicgdo acerca da matéria (...);” assim como “(...) ndo ha
omissdo quando a matéria é analisada na instru¢do da unidade técnica que consta do relatério e
que integra as razoes de decidir da deliberagdo (...).”

2. Inexistindo omissdo no julgamento do Pedido de Revisdo, uma vez que apreciados os argumentos
necessarios a formag¢do da convicgdo acerca das irregularidades, rejeitam-se os embargos de
declaracao.

ACORDAO - AC00 - 1160/2023 - TC/10710/2020/001 - RELATOR CONS. OSMAR DOMINGUES
JERONYMO, publicado em 08/11/2023.
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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE — INFRAGAO A
LEGISLACAO APLICAVEL — VALOR DOS BENS MOVEIS INVENTARIADOS DIVERGENTE DOS VALORES
APRESENTADOS NO BALANCO PATRIMONIAL — INCONSISTENCIA NO ANEXO 14 QUANTO AO
PATRIMONIO LiIQUIDO — CONTAS IRREGULARES — MULTA.

E declarada a irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, nos termos do art. 59, Ill, da
Lei Complementar Estadual n? 160/2012, em razdo do valor dos bens méveis inventariados
divergente dos valores apresentados no balanco patrimonial, e da inconsisténcia no anexo 14,
Balanco Patrimonial, quanto ao Patrimoénio Liquido, o que resulta na aplicacdo de multa ao
responsavel, com fulcro nos termos do Inciso VIl do artigo 42 da Lei Complementar Estadual n?
160/2012.

ACORDAO - AC00 - 1249/2023 - TC/07332/2017 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 28/11/2023.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS — REMESSA INTEMPESTIVA DA PRESTACAO DE CONTAS - AUSENCIA DE
DOCUMENTOS DE REMESSA OBRIGATORIA - DEMONSTRAC()ES CONTABEIS E NOTAS
EXPLICATIVAS NAO PUBLICADAS EM DIARIO OFICIAL - NAO COMPROVAGAO DA ALTERAGAO DO
PLANO DE AMORTIZACAO CONFORME PROPOSTO PELO ATUARIO - DESPESAS
ADMINISTRATIVAS FORA DO LIMITE ESTABELECIDO — ANULACAO INDEVIDA DA DOTAGAO
“RESERVA DO RPPS” PARA SUPLEMENTACAO EM ORGAO DISTINTO DO PREVIBAI — DISTORCAO
EM RAZAO DA CLASSIFICACAO INCORRETA DOS INVESTIMENTOS DO RPPS — DISTORGOES DE
CLASSIFICACAO NA CONTABILIZACAO DAS PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS -
DISTORCOES DE CLASSIFICACAO NOS LANCAMENTOS EM CONTAS CONTABEIS PATRIMONIAIS —
DISTORCOES DE VALOR NOS REGISTROS ORCAMENTARIOS RELATIVOS AS CONTRIBUICOES DOS
SERVIDORES, PATRONAIS, SUPLEMENTARES PARA AMORTIZACAO DO DEFICIT ATUARIAL E
PARCELAMENTO - CONTAS IRREGULARES — MULTA - RECOMENDACAO.

E declarada a irregularidade das contas anuais de gestdo, com fundamento nos arts. 42, II, V, Vil e
59, lll, c/c o art. 61, todos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos
praticados no mesmo periodo, cujas infracdes ensejam a aplicacdo de multa ao responsdvel, além
da recomendacdo ao atual gestor do 6rgdo para que observe, com mais rigor, as normas contabeis
aplicaveis a administragao publica.

ACORDAO - ACOO - 1355/2023 - TC/3271/2020 - RELATOR CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO,
publicado em 01/12/2023.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL DE INVESTIMENTO SOCIAL -
INFRACAO A LEGISLACAO APLICAVEL — AUSENCIA DE REMESSA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS
ATO DE NOMEAGAO DO RESPONSAVEL CONTABIL — ENVIO INCOMPLETO DO INVENTARIO
ANALITICO DOS BENS MOVEIS E IMOVEIS — PARECER EMITIDO PELO CONSELHO MUNICIPAL SEM
A ASSINATURA DE TODOS OS MEMBROS - ESCRITURACf\O DE MODO IRREGULAR - DIVERGENCIA
NA APURACAO DA DOTACAO ORCAMENTARIA ATUALIZADA - APURACAO IRREGULAR DO
PATRIMONIO LiQUIDO — VALORES REGISTRADOS NO SISTEMA DE CONTABILIDADE PUBLICA DO
FUNDO, REFERENTE AO ANEXO 18, DIVERGENTES DOS DADOS CONSTANTES NA PUBLICACZ\O -
CONTAS IRREGULARES — MULTAS.

E declarada a irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, com fundamento nas regras
dos arts. 21, 11, 59, I, e 42, caput, VIII, da Lei Complementar (estadual) n? 160/2012, em razdo da
escrituragdo das contas publicas de maneira irregular, assim como da auséncia de remessa de
documentos obrigatérios ao Tribunal, o que enseja a aplicagdo de multas ao responsdvel, sem
prejuizo de eventual verificacdo futura, pormenorizada mediante outros procedimentos cabiveis,
dos atos praticados pelo gestor, no curso do exercicio financeiro de referéncia.

ACORDAO - AC00 - 1177/2023 - TC/2676/2018 - RELATOR CONS. FLAVIO KAYATT, publicado em
05/12/2023.

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO — AUSENCIA DO
INVENTARIO ANALITICO DOS BENS MOVEIS E IMOVEIS — REGISTRO IRREGULAR DAS CONTAS
PUBLICAS — DIVERGENCIA DE VALORES ENTRE O ANEXO 15 E O ANEXO 11 — REABERTURA DE
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BALANGCO PARA CORRECAO DO ERRO APONTADO — INFRAGCAO — CONTAS IRREGULARES — MULTA
— PARECER DO CONTROLE INTERNO A CARGO DE SERVIDOR EM COMISSAO — PARECER DO
CONSELHO MUNICIPAL NAO ASSINADO POR TODOS OS MEMBROS — COMPROVANTE DE
PUBLICACAO DOS ANEXOS 14 E 15 DIVERGEM DOS DEMONSTRATIVOS APRESENTADOS -
RECOMENDAGAO.

E declarada a irregularidade das contas anuais de gestdo, nos termos do art. 21, Il ¢/c o art. 59, IlI,
da Lei Complementar n? 160/2012, c/c o art. 17, I, “a”, 4, do Regimento Interno TCE/MS, em razdo
da auséncia do inventario analitico de bens imdveis e do registro irregular, bem como aplicada a
multa ao responsavel pelas infracdes, com a formulacdo de recomendacdo aos ordenadores de
despesas atuais para que adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas sejam
devidamente corrigidas, e prevenir ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou
assemelhadas.

ACORDAO - AC00 - 1341/2023 - TC/07123/2017 - RELATOR CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA,
publicado em 06/12/2023.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL — INFRAGAO A LEGISLAGAO
APLICAVEL — AUSENCIA DE DOCUMENTOS DE REMESSA OBRIGATORIA - MANUTENCAO DE
DISPONIBILIDADES DE CAIXA EM BANCO NAO OFICIAL — ESCRITURAGAO DE MODO IRREGULAR -
CONTAS IRREGULARES — APLICACAO DE MULTAS — CONTROLADOR INTERNO OCUPANTE DE
CARGO EM COMISSAO — RECOMENDAGAO.

1. E declarada a irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, com fundamento no art.
59, Il da Lei Complementar n? 160/2012 LO-TCE/MS e art. 17, II, “a”, 1, da Resolu¢do TCE/MS n@
98/2018, diante das infracdes praticadas nos termos do art. 42, caput, Il e VIl da LO-TCE/MS,
ensejando a aplicacdo de multas ao responsdvel, em razdo da auséncia de documentos de remessa
obrigatédria, da manutencdo de disponibilidades de caixa em banco nado oficial, contrariando o art.
164 § 32 da Constituicdo Federal, e da escrituracdo de modo irregular.

2. Cabe formular a recomendacdo a atual gestdo para que institua, caso ainda ndo o tenha feito, o
controle interno atentando para a necessidade de independéncia do cargo, o que inviabiliza o
provimento mediante cargo comissionado.

ACORDAO - ACO0 - 1366/2023 - TC/05263/2017- RELATOR CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS
SANTOS, publicado em 12/12/2023.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL —- DESOBEDIENCIA AO LIMITE
DO ART. 29-A, I, DA CF/88 — CONTAS IRREGULARES — MULTA.

E declarada a irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, nos termos do art. 59, IlI, da
Lei Complementar n2 160/2012 e art.17, Il, “a”, 1, da Resolu¢do TCE/MS n2 98/2018, bem como
aplicada a multa ao responsavel, tendo em vista desobediéncia ao limite do art. 29-A, |, da
Constituicdo Federal de 1988 (art. 42, VI, da Lei Complementar n? 160/2012).

ACORDAO - AC00 - 1288/2023 - TC/6644/2015 - RELATORA CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS
SANTOS, publicado em 14/12/2023.

PRESTACGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE -
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DA REMESSA DE DADOS - BALANCETES MENSAIS ENVIADOS FORA
DO PRAZO - FALHAS NA TRANSPARENCIA - DIVERGENCIA ENTRE O SALDO PARA O EXERCICIO
SEGUINTE E A CONCILIACAO BANCARIA - NOTAS EXPLICATIVAS NAO INTEGRADAS AO
RESPECTIVO ANEXO E NAO PUBLICADAS - AUSENCIA DAS ATAS E PARECER DO CONSELHO
MUNICIPAL DE SAUDE - CONTAS IRREGULARES — MULTAS - RECOMENDACAO.

1. E declarada a irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, com fundamento no art.
59, Ill, da Lei Complementar Estadual n.2 160/2012, em razdo do descumprimento do prazo da
remessa de dados e do envio dos balancetes mensais ao SICOM, das falhas na transparéncia, da
divergéncia entre o saldo para o exercicio seguinte e a conciliagdo bancdria, da apresentacdo de
notas explicativas as demonstra¢cdes contdbeis ndo integradas ao respectivo anexo e nao
publicadas, e da auséncia das atas e parecer do Conselho Municipal de Saude, bem como aplicada
a sancao de multa ao responsavel, nos termos do inciso VIIl do art. 42 da Lei Complementar Estadual
n.2 160/2012, com a formulacdo da recomendacéo cabivel. 2. Aplica-se, também, a san¢do de multa
ao responsavel pela ndo remessa de documentagao obrigatdria ao Tribunal de Contas dentro do
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prazo legal, com base no art. 181, §12, do Regimento Interno deste Tribunal c/c os arts. 44, |, e 46
da Lei Complementar n.2 160/2012.

ACORDAO - AC00 - 1776/2023 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO, publicado em
18/01/2024.

AUDITORIA — CAMARA MUNICIPAL — INSPECAO ORDINARIA — PAGAMENTO DE SUBSIDIO AOS
VEREADORES — VALOR ACIMA DO LIMITE CONSTITUCIONAL — VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE — INFRINGENCIA AS NORMAS LEGAIS E CONSTITUCIONAIS — IRREGULARIDADE
DOS ATOS - APLICACAO DE MULTA.

1. E declarada a irregularidade dos atos praticados na CAmara Municipal, em razdo dos subsidios
recebidos a maior pelo presidente da Camara dos Vereadores e pelos vereadores terem
extrapolado o limite constitucional presente no artigo 29, VI, b, nos termos do art. 49, lll, “b”, ambos
da Constituicdo Federal, na medida em que contrariam o principio da anterioridade, atraindo a
aplicacdo de multa ao responsavel.

2. Impugna-se o valor relativo ao pagamento de diadrias sem a correspondente comprovacgao e
persecucdo da finalidade publica, cuja importancia total deve ser devolvida aos cofres publicos
pelos responsaveis.

ACORDAO - ACO0 - 226/2024 - TC/7792/2013 - RELATOR CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO,
publicado em 31/01/2024.

CONTROLE PREVIO

DECISAO LIMINAR — ATUAGCAO EX OFFICIO DESTA CORTE DE CONTAS — PROCEDIMENTO DE
FISCALIZACAO AUDITORIA — AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DOS REQUISITOS LEGAIS PARA
CONTRATAGAO TEMPORARIA.

RELATORIO

Por meio da Cl n° 52/2023 a Divisdo de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e Previdéncia informou a
esta Relatoria que foi publicado no Diario Oficial de Campo Grande/MS n° 7.232, de 9 de outubro
de 2023, o Edital n° 20/2023-01, visando a abertura de PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO, para
selecdo e contratacdo de pessoal para atuar nas fungGes de: auxiliar administrativo e financeiro,
cuidador social, educador social, motorista, técnico de atividades socioculturais (educacao fisica) e
terapeuta ocupacional, com a previsdo de 786 (setecentos e oitenta e seis) postos de trabalho.

Diante da questdo fatica alegada, requestaram os Auditores pela concessdo de medida cautelar, a
fim de suspender o edital do processo seletivo simplificado.

Ato continuo, levando em consideragdo a natureza das supostas irregularidades apontadas, proferi
Despacho determinando a instauragao de Procedimento de Fiscalizagdo Auditoria, postergando a
andlise da medida pleiteada, como forma de proporcionar o oferecimento de esclarecimentos pelo
Gestor (DSP — 28088/2023).

Regularmente intimado, a Responsavel apresentou resposta nas pegas 11-16.

Os autos vieram-me conclusos para apreciagao.

FUNDAMENTACAO

Os argumentos faticos e legais expendidos na manifestacdo exarada pelo 6rgdo de apoio possuem
verossimilhancga suficiente para autorizar a emissdo de decisdo, em carater liminar, para o fim de
suspender a marcha do processo seletivo simplificado.

Em que pese a resposta apresentadas pelos gestores nas pecas 11-16, ndo ficou demonstrado, com

clareza, a situacdo excepcional, a emergéncia a ser atendida ou os prejuizos iminentes aptos a
autorizar as contratacdes tempordrias almejadas.
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Destaca-se que a necessidade de justificativa prévia para contratacdao temporaria advém como
requisito expresso constante na Lei Complementar Municipal n° 190/2011, na medida em que o
proprio edital do processo seletivo simplificado fundamenta as contrata¢des nas hipdteses do
inciso | do art. 293, com exigéncia de justificativa para a contratagao temporaria (§2°):

Art. 293. A contratagdo tempordria somente podera ser efetivada quando estiver caracterizada a
situacdo de excepcional interesse publico e, exclusivamente, para atender as seguintes situagdes.
| - execucdo de atividades vinculadas a convénio ou termo equivalente, para efetivacao de projetos,
acdes ou atividades de desenvolvimento social, com apoio financeiro de drgdao ou entidade
integrante da administracdo publica federal, estadual ou municipal, pelo prazo de doze meses,
permitida a renovacao, no limite de vinte e quatro meses, enquanto o termo estiver em vigor;

[...]

§22 A justificativa para a contratacao tempordria, na forma deste artigo, é da competéncia do 6rgao
ou entidade interessada, a qual deverd explicitar a situacao excepcional e, quando for o caso, a
emergéncia a ser atendida e os prejuizos iminentes.

Portanto, a priori, as contrata¢des almejadas devem estar vinculadas as situagGes descritas no
dispositivo legal, contudo, ndo se verifica no edital e nem nas respostas apresentadas, a descricdo
especifica de quais convénios, projetos, acoes ou atividades que serdo atendidas e, tampouco,
explicita a situagdo excepcional contemplada e a lotagdo dos contratados.

E importante frisar que n3o foram apresentados os detalhamentos de quais cargos ou areas terdo
vacancia para preenchimento com as novas contratagGes.

Frisa-se que a informada realizacdo de concurso para cargos efetivos de professor, a principio, em
nada modificard a situacdo dos contratados pelo procedimento em tela, posto que ndo ha previsao
no Edital n° 20/2023-01 do cargo em tela.

Dessa forma, em cognicdo, ao menos neste momento, ndo estdo presentes os requisitos para que
se considere valida a almejada contratacdo temporaria no servico publico.

Reitera-se, ainda, a preocupagdo quanto ao cumprimento dos limites de despesas com pessoal
previstos na LRF, posto ser de conhecimento publico o enquadramento da Capital ao regime
extraordinario de retorno a despesa com pessoal, previsto no art. 15 da Lei Complementar Federal
n° 178/2021, bem como a dificuldade enfrentada pelo municipio no cumprimento das metas.

Por fim, a informagdo de erro no preenchimento no Relatdrio Sintético Anual de Folha de
Pagamento Ativo carece de comprovacdo, posto que ainda ndao houve atualizacdo dos dados no
Sistema de Controle de Atos de Pessoal — SICAP.

Assim, num juizo perfunctdrio, préprio das andlises que envolvem medidas cautelares, verificam-
se presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora, consubstanciados na auséncia de
justificativas quanto a descri¢do especifica de quais convénios, projetos, acoes ou atividades que
serdo atendidas, assim como nao é explicitada a situagdo excepcional contemplada e a lotacdo dos
contratados, exigidos pelo §2°, do art. 293, da Lei Complementar Municipal n® 190/2011, indicando,
também, ofensa aos requisitos autorizadores de contratagdes tempordrias estabelecidos no Tema
em Repercussdo Geral n° 612 e a obrigatoriedade de concurso publico, previsto no art. 37, inciso Il
e §2°, da Constituicdo Federal.

Via de consequéncia, a este Tribunal cumpre o papel de obstar o prosseguimento dos atos, como
forma de evitar a perpetracdao de uma relagdo juridico-administrativa marcada ab initio pela eiva
de ilegalidade, hipdtese que ndo se coaduna com a ordem juridica vigente, e que tende a dificultar

a efetividade do controle externo pelos 6rgaos competentes.

DISPOSITIVO
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Ante o exposto, avaliada a natureza da medida solicitada, presentes o fumus boni iuris e o
periculum in mora, CONCEDO LIMINARMENTE A MEDIDA CAUTELAR, nos termos dos artigos 56, 57,
incisos | e Ill, e 58 da Lei Complementar Estadual n.2 160/2012 c/c o art. 4°, inciso |, alinea “b”, item
3 e art. 149, do RITCE/MS e DETERMINO a Prefeita Municipal, Sra. Adriane Lopes, para que
promova:

1) a IMEDIATA SUSPENSAO CAUTELAR do Edital n° 20/2023-01, que trata de Processo Seletivo
Simplificado, com a abstencdo da formalizacdo de contratacdo tempordria decorrente deste edital,
até ulterior manifestacao desta Corte Fiscal;

Il) dada a urgéncia da medida cautelar, com fulcro no §7° do art. 2° da Resolugdo TCE/MS n°
85/2018, além da regular intimacdo via eletrénica, determino a Geréncia de Controle Institucional
gue proceda a comunicagao do decisum via contato telefonico e e-mail, com certificacdo nos autos,
para que a autoridade responsavel tome conhecimento imediato das determinag¢es e comprove o
cumprimento da determinagdo acima, no prazo de 05 (cinco) dias, contados da ciéncia da presente
Decisdo, sob pena de multa correspondente ao valor de 1.000 (mil) UFERMS, nos termos do art. 57,
inciso Ill, da Lei Complementar n.2 160/2012;

I1I) no mesmo prazo, manifeste-se a autoridade sobre o conteddo da matéria ventilada no decisum,
bem como encaminhe os eventuais documentos faltantes e tudo o mais que entender pertinente
para uma ampla averiguacao do feito.

IV) transcorrido o prazo para a manifestacao do jurisdicionado, com ou sem a apresentacdo desta,
encaminhe-se os autos a Divisdo de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e Previdéncia para instrucdo do
Procedimento de Fiscalizagdo Auditoria determinado no Despacho DSP - G.MCM - 28088/2023;
DLM - G.MCM - 220/2023 - TC/10853/2023 — RELATOR CONS. MARCIO MONTEIRO, publicado em
16/11/2023.

PARECER C

CONSULTA — PROCEDIMENTO LICITATORIO — BANCO DE PRECOS — AMPLA PESQUISA DE
MERCADO - PRECOS EXEQUIVEIS E COMPATIVEIS COM O MERCADO — IMPOSSIBILIDADE DE
UTILIZAGAO DAS PROPOSTAS QUE NAO LOGRARAM EXITO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO -
IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DOS VALORES ADJUDICADOS PELO PREGOEIRO SUPERIORES
AO VALOR DE REFERENCIA.

1. A pesquisa de pregos para compor o processo licitatdrio deve ser definida com base no melhor
preco aferido por meio da utilizacdo dos parametros estabelecidos no art. 23 da Lei n. 14.133/2021.
Os valores a serem utilizados para a pesquisa de pregos deverdao ser aqueles homologados no
processo licitatdrio, pesquisado no banco de pregos, ndo havendo a possibilidade de utilizagao das
propostas que ndo lograram éxito no procedimento licitatério. Quando ndo houver a possibilidade
de realizar a pesquisa de precos com a amplitude necessaria, devera o jurisdicionado, nesses casos
excepcionais, motivar e documentar nos autos do procedimento licitatorio, em respeito aos
principios da legalidade, da motivagdo e da publicidade, sob pena de responsabilizagdo dos
envolvidos pelos eventuais danos ao erario.

2. Conforme dispde o art. 59, Ill, da Lei n. 14.133/2021, devem ser desclassificadas as propostas
gue apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do or¢amento estimado para a
contratacdo. Ou, quando da existéncia de precos/propostas expressamente acima do valor maximo
previsto em edital, ndo serd possivel ao pregoeiro negociar tal preco com o licitante, devendo a
proposta ser desclassificada.

PARECER-C- PAC00-11/2023 - TC/7827/2020 — RELATOR CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO,
publicado em, 06/11/2023.

CONSULTA - ADEQUAGCAO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL A EMENDA
CONSTITUCIONAL N2. 103/2019 - MAJORAGCAO DA ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO DOS
SERVIDORES SEGURADOS ATIVOS NA MUNICIPALIDADE - INEXISTENCIA DE IMPEDIMENTO
ESTABELECIDO POR DISPOSICOES DA LEI COMPLEMENTAR/FED. N. 173/2020 — EMISSAO DO
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CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA-CRP — PORTARIA MPS N. 204/2008 -
COMPETENCIA DA SECRETARIA ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO - IMPOSSIBILIDADE DE
MANIFESTAGAO.

1. Considerando a necessidade de dar cumprimento as regras estabelecidas pela Emenda
Constitucional n. 103, de 2019, se a reavaliacdo atuarial apontar a necessidade de alteracdo do
Plano de Custeio do RPPS, inclusive com a majoragao da aliquota de contribuicdo dos segurados
para 14%, inexiste impedimento estabelecido por disposi¢cdes da Lei Complementar/fed. n. 173, de
2020.

2. Considerando que os critérios para a emissao do Certificado de Regularidade Previdencidria-CRP
estdo definidos pela Portaria MPS n. 204/2008, normativo este expedido pela Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Economia (SPREV), bem como a competéncia para emissdo do CRP,
que é da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do referido Ministério (art. 92, V, da Lei/fed.
n.9.717, de 1998), ndo cabe a este Tribunal qualquer manifesta¢do sobre tais assuntos.
PARECER-C - PACOO - 10/2023 - TC/5747/2021 - RELATOR CONS. FLAVIO KAYATT, publicado em
13/11/2023.

CONSULTA — PRESTACAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO PARA DIVULGAR OU VEICULAR, NA
GRADE DE PROGRAMAGAO DE RADIO E TV — AGOES E ATIVIDADES INSTITUCIONAIS LOCAIS —
INSTRUMENTO JURIDICO MAIS ADEQUADO — CELEBRACAO DE CONVENIOS — CELEBRACAO DE
CONTRATOS — DISPENSA DE LICITACAO EM CASO DE CONTRATAGAO - POSSIBILIDADE.

Sdo cabiveis dois instrumentos juridicos para serem celebrados entre uma Fundagdo de Direito
Publico (sem fins lucrativos) e Municipios e Camaras Municipais interessados, que tenha como
objeto a prestac¢do de servicos de comunicacdo para divulgar ou veicular, na grade de programacao
de radio e TV, as ag¢Oes e atividades institucionais locais dos referidos interessados, ocasionando
repasses financeiros dos beneficidrios para dar cobertura as despesas operacionais com a gravagao
e transmissdo ou veiculagdo dos programa, quais sejam:

a) A celebragdo de convénios entre a Fundacédo (integrante da Administragdo Publica) e Municipios
(“Prefeituras”) e Camaras Municipais interessados, observadas, especialmente, as prescricdes do §
12 do art. 116 da Lei/fed. n. 8.666, de 1993;

b) A celebrac¢do de contratos entre a Fundacdo e Municipios (“Prefeituras”) e Camaras Municipais
interessados em que, no caso, pode ser dispensada a licitagdo com fundamento nas regras do inciso
IX do art. 75 da Lei/fed. n. 14.133, de 12 de abril de 2021 (“nova” Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos).

PARECER-C - PACOO - 1/2024 - TC/7504/2023 - RELATOR CONS. FLAVIO KAYATT, publicado em
25/01/2024.

PARECER PREVIO
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO — PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — INFRAGCAO A
LEGISLACAO APLICAVEL - AUSENCIA DE DOCUMENTOS - DIVERGENCIAS ENTRE

DEMONSTRATIVOS CONTABEIS E INCONSISTENCIAS —AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS —
IRREGULAR A GESTAO ORCAMENTARIA — ANALISE PREJUDICADA DO BALANCO FINANCEIRO -
SITUACAO PATRIMONIAL PREJUDICADA — PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO.
Emite-se o parecer prévio contrario a aprovagao da prestagdo de contas anuais de governo, com
fundamento no art. 24, § 12, da Constituicdo Estadual, e do art. 21, I, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, observado o disposto nos arts. 17, 1, b, 118 e 119, caput,
I, Il e lll, do Regimento Interno, em razdo das diversas irregularidades subsistentes, sem prejuizo de
eventual verificagdo futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos
praticados pelo Prefeito Municipal no curso do exercicio financeiro em referéncia.

PARECER PREVIO - PAOO - 175/2023. TC/2882/2018 - RELATOR CONS. FLAVIO KAYATT, publicado
em 11/01/2024.

PROCEDIMENTO LICITATORIO

PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO ELETRONICO — GERENCIAMENTO, VIA INTERNET, DA
FROTA DE VEICULOS E MAQUINARIOS, ABRANGENDO O FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS, POR
DEMANDA, EM REDE DE POSTOS CREDENCIADOS, POR MEIO DE SISTEMA ELETRONICO, COM
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CARTAO MAGNETICO - ATA DE REGISTRO DE PRECOS — FORMALIZAGAO - AUSENCIA DE
COMPROVAGCAO EFETIVA DO SIGNIFICATIVO AUMENTO DA FROTA DE VEICULOS OFICIAIS -
INADEQUAGCAO DA ESTIMACAO DO QUANTITATIVO DE COMBUSTIVEIS PRETENDIDOS — NAO
REALIZACAO DE PESQUISA DE MERCADO PARA OBTENGCAO DA MEDIA DOS PRECOS PRATICADOS
NOS LOCAIS ONDE OCORRERAO OS ABASTECIMENTOS - PREVISAO DE POSSIVEL DE
CREDENCIAMENTO DE APENAS UM ESTABELECIMENTO EM CADA MUNICIPIO — OBSTACULOS A
BUSCA POR MELHORES PRECOS E NEGOCIACAO DE VALORES COM A CREDENCIADA -
SISTEMATICA/CRITfRIOS PREVISTOS PARA A ESCOLHA DOS LOCAIS DE ABASTECIMENTOS QUE
NAO GARANTEM A EFETIVA ESCOLHA POR PRECOS MAIS VANTAJOSOS - AQUISICAO DE
COMBUSTIVEIS POR VALORES ACIMA DA MEDIA PRATICADA — INEXISTENCIA DE PARAMETRO
LIMITADOR DE PRECOS PARA LOCAIS ONDE NAO HA TABELA DA ANP — NAO COMPROVACAO DA
VERIFICACAO, VIA SISTEMA, DE POSTOS COM MENOR PRECO NO DIA DO ABASTECIMENTO -
INEXISTENCIA DE REGISTROS RELATIVOS A REALIZACAO DE NEGOCIACAO RELATIVA AOS PRECOS
DOS COMBUSTIVEIS — ATA DE REGISTRO DE PRECOS, FALTA DE REPRODUCAO, DE DISPOSIC@ES
ESSENCIAIS PREVISTAS NO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR/TERMO DE REFERENCIA/EDITAL DA
LICITACAO — IRREGULARIDADE - MULTA - RECOMENDACAO.

1. E declarada a irregularidade do procedimento licitatério, pregdo presencial, e da ata de registro
de precos, em razdo da infringéncia ao art. 32, lll, da lei n. 10520/2002, e aos arts. 32, 15,§ 79, I, e
41, todos da lei n. 8666/1993, bem como aplicada a san¢do de multa ao responsavel.

2. Cabe recomendar ao Gestor responsavel que, em editais de processos licitatérios futuros,
aprimore a descricdo dos respectivos fundamentos legais que servirdo de suporte ao
desenvolvimento da licitagdo.

ACORDAO - ACO1 - 205/2023 - TC/4532/2021 - RELATOR CONS. SUBST. LEANDRO LOBO RIBEIRO
PIMENTEL, publicado em 10/11/2023.

PROCEDIMENTO LICITATORIO — AQUISIGAO DE RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL — PREGAO
PRESENCIAL — ATA DE REGISTRO DE PRECOS — IMPROPRIEDADES — ADOCAO INJUSTIFICADA DO
PREGAO PRESENCIAL EM DETRIMENTO DA FORMA ELETRONICA — AUSENCIA DE ADJUDICACAO
DO OBJETO DA LICITACAO PELO PREGOEIRO - AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS PLAUSIVEIS PARA A
UTILIZACAO DOS PRECOS REFERENCIADOS — NECESSIDADE DE ADEQUADA PESQUISA DE PRECOS
— IRREGULARIDADE — MULTA — RECOMENDACAO.

1. A auséncia de justificativas plausiveis para a utilizacdo dos precos referenciados, apresentando
inclusive de municipios do interior do Estado do Para, com realidade logistica e comercial distinta,
revela irregularidade. E necessario maior rigor e adequada pesquisa de pregos, visando possibilitar
estimativa correta de valores a serem contratados, nos termos do artigo 15, Il, e §12, da Lei n.2
8.666/1993.

2. A auséncia de adjudicacdo do objeto ao licitante vencedor afronta o que dispde o art. 49, XX e
XXI, da Lei 10520/2002, e art. 12, caput, do Decreto Municipal n2 100/2005.

3. E declarada a irregularidade do procedimento licitatério pregdo presencial — ata de registro de
precos (12 fase), em razdo da infracdo ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, art. 39,
caput, da Lei 8.666/1993, arts. 79, 1, § 29, I, 15, § 72, 49 § 22, e 42, | e IX, da Lei Complementar n?
160/2012, e aplicada a multa ao jurisdicionado.

4. A adocdo injustificada da forma presencial do pregdo em detrimento da eletrénica, diante do
papel pedagodgico desta Corte de Contas, motiva a recomendacdo ao gestor para que adote
medidas e invista em treinamento e recursos tecnoldgicos para adogdo do pregdo eletrénico como
forma obrigatdria nos termos da legislacdo.

ACORDAO - AC02 - 252/2023 - TC/11960/2021 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 09/11/2023.

PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — AQUISICAO DE MEDICAMENTOS — ATA DE
REGISTRO DE PRECOS — REGISTRO DE MEDICAMENTOS COM VALORES ACIMA DA TABELA CMED
— IRREGULARIDADE - MULTA - ADOCAO DA FORMA PRESENCIAL EM DETRIMENTO DA
ELETRONICA — AUSENCIA DE COTAS PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE —
RECOMENDAGAO.

1. E declarada a irregularidade do procedimento licitatério e da formalizagdo da ata de registro de
precos, nos termos do art. 59, Ill, da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012, c/c o art. 121,
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I, “a”, do RITC/MS, em razdo do registro de medicamentos com valores acima da tabela CMED, com
infringéncia ao art. 32 da Lei n. 8.666/1993, o que enseja aplicagcdo de multa ao responsavel.

2. A adogdo da forma presencial do pregdao em detrimento da eletronica e a auséncia de cotas para
microempresas e empresas de pequeno porte, que justificadas pelo gestor, atraem como medida
suficiente a recomendacao.

ACORDAO - AC01 - 230/2023 - TC/13297/2022 — RELATOR CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO,
publicado em 22/11/2023.

PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL—AQUISICAO DE MEDICAMENTOS - ATA DE
REGISTRO DE PRECOS — DOCUMENTOS OBRIGATORIOS AUSENTES E IRREGULARES — AUSENCIA
DE CARACTERIZACAO DO OBJETO LICITADO — AUSENCIA DA DESCRICAO DA QUANTIDADE DOS
MEDICAMENTOS, MARCA, VALOR UNITARIO E VALOR TOTAL — AUSENCIA DE DOCUMENTO
CONTENDO A DESIGNACAO DO PREGOEIRO E SUA EQUIPE - JUNTADA DE DOCUMENTO
IRREGULAR - IRREGULARIDADE - MULTAS.

E declarada a irregularidade do pregdo presencial e da formalizagdo da ata de registro de precos,
nos termos do art. 59, I, da Lei Complementar n2 160/2012 c/c art. 121, I, do RITCE/MS, bem como
aplicada a multa ao responsavel, por infracdo a norma legal.

ACORDAO - AC02 - 276/2023 - TC/13391/2022 - RELATOR CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO,
publicado em 06/12/2023.

ATOS DE PESSOAL

RECURSO ORDINARIO — ATO DE ADMISSAO DE PESSOAL — FUNCAO DE PROFESSOR — AUSENCIA
DE DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA A DEVIDA INSTRUCAO PROCESSUAL — NAO REGISTRO -
APRESENTACAO DE PARTE DOS DOCUMENTOS FALTANTES - AUSENCIA DO CONTRATO DE
TRABALHO E DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO — SUMULA N. 52 DO TCE/MS CANCELADA -
RAZOES INSUFICIENTES — NAO PROVIMENTO.

1. E mantido o n3o registro da contrata¢do temporaria, assim como a multa decorrente, em razio
da auséncia da documentacdo necessaria a apreciacdo do ato de pessoal (contrato de trabalho e
justificativa da contratacdo), e da razoabilidade e proporcionalidade da sangao.

2. N3o cabe a aplicacdo da Sumula n. 52 do TCE/MS, cancelada pela Deliberagdo TCE-MS n.2
32/2021, publicada no Dario Oficial da Unido n.2 2925 de 20/08/2021.

3. Conhecimento e desprovimento do recurso ordinario.

ACORDAO - AC00 - 1767/2023 - TC/30233/2016/001 - RELATOR CONS. SUBS. CELIO LIMA DE
OLIVEIRA, publicado em 18/01/2024.

CONTAS PUBLICAS

GESTAO ADMINISTRATIVA. PREVIDENCIA COMPLEMENTAR. LEGISLACAO. AUSENCIA. ENTIDADE
FECHADA DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR. PROCESSO SELETIVO. EMPRESA ESTATAL.

Na auséncia de norma regulamentando a escolha de entidade fechada de previdéncia
complementar por empresa publica ou por sociedade de economia mista, deve a empresa estatal
realizar processo de sele¢do com critérios objetivos previamente definidos — observados os
principios da impessoalidade, da moralidade, da transparéncia, da economicidade, da eficiéncia, da
motivagdo e da publicidade —, com vistas a obtencdo da proposta mais vantajosa. Esse processo
seletivo ndo se enquadra na hipdtese prevista no art. 28, § 32, inciso Il, da Lei 13.303/2016 (Lei das
Estatais).

Acdrdio 2122/2023 Plendrio (Representacio, Relator Ministro Vital do Régo) (Publicado no Boletim
de Jurisprudéncia n2 470)

CONVENIO. SUS. DESVIO DE OBJETO. DESVIO DE FINALIDADE. PISO DE ATENCAO BASICA.
JULGAMENTO DE CONTAS.

A utilizacdo de recursos do Piso de Atencdo Basica (PAB) para pagamento de despesas da area de
saude enquadradas em outro bloco de financiamento configura hipdtese de desvio de objeto, e ndo
de desvio de finalidade, ndo implicando, por si so, julgamento pela irregularidade das contas.
Acérdio 9894/2023 Segunda Cimara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Antonio
Anastasia) (Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2 470).
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CONVENIO. ACORDO DE COOPERAGAO. EXERCITO. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.
ORGCAMENTO. CUSTO DIRETO. ADMINISTRAGAO LOCAL (OBRA PUBLICA). CANTEIRO DE OBRAS.
MOBILIZACAO. DESMOBILIZAGAO. CONSULTA.

E obrigagdo do Exército, na elaborac3o de orcamento para obra em cooperagdo com érgdo publico
federal, detalhar as atividades de administracao local, mobilizacdo e desmobilizagdo e canteiro de
obras e acampamento, com memdria de calculo dos quantitativos e custos unitarios adotados,
efetuando seu registro como custo direto.

Acérddo 2529/2023 Plendrio (Administrativo, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemaquerer)
(Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2 477).

CONTRATO ADMINISTRATIVO

CONTRATO ADMINISTRATIVO. FISCALIZACAO. EXIGENCIA. FISCAL. INDICACAO. MOMENTO.
ORDEM DE SERVICO.

A emissdo de ordem de servico sem a prévia ou a concomitante designacdo do fiscal do contrato
configura infragdo ao art. 67 da Lei 8.666/1993, o qual estabelece que a execuc¢do do instrumento
contratual deve ser acompanhada e fiscalizada por representante da Administracdo especialmente
designado.

Acdrdio 2140/2023 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Antonio Anastasia) (Publicado no Boletim
de Jurisprudéncia n2 470).

CONTRATO ADMINISTRATIVO. SUPERFATURAMENTO. PRECO. REFERENCIA. LICITANTE. PRECO
DE MERCADO. PROPOSTA DE PRECO.

O parametro para cdlculo de eventual superfaturamento é o preco de mercado, e ndo as propostas
apresentadas por outros licitantes. O superfaturamento, para estar caracterizado, deve refletir que
o preco pago pela Administracdo estava em patamar superior ao valor de mercado.

Acérddo 2259/2023 Plendrio (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jorge Oliveira)
(Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2 473).

CONTRATO ADMINISTRATIVO. FORMALIZACAO DO CONTRATO. CLAUSULA OBRIGATORIA.
ISENCAO TRIBUTARIA. ICMS. MEDICAMENTO.

Nas contratagdes para aquisicao de farmacos e medicamentos isentos de ICMS, é obrigatdria a
existéncia de clausula relativa a isengao tributaria de fornecimento ao Governo Federal.

Acérdio 2495/2023 Plendrio (Auditoria, Relator Ministro Vital do Régo) (Publicado no Boletim de
Jurisprudéncia n2 477).

DIREITO ADMINISTRATIVO

RESPONSABILIDADE. CULPA. ERRO GROSSEIRO. CONDUTA. REFERENCIA.

Incorre no erro grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lindb), entendido como
grave inobservancia do dever de cuidado e zelo com a coisa publica, o gestor que falha nas
circunstancias em que nao falharia aquele que emprega nivel de diligéncia normal no desempenho
de suas fungdes, considerados os obstaculos e as dificuldades reais apresentados a época da pratica
do ato impugnado.

Acérddo 11674/2023 Primeira Cdmara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Jhonatan de
Jesus) (Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2 471).

PESSOAL. ATO SUJEITO A REGISTRO. DECISAO JUDICIAL. ABRANGENCIA. MANDADO DE
SEGURANGA. ASSOCIAGCAO CIVIL. LITISCONSORCIO.

Os efeitos de decisdo judicial sobre atos sujeitos a registro em caso de ingresso de associagdo como
litisconsorte ativo em mandado de seguranca individual somente alcancam os referentes a
servidores que ja se encontravam filiados a época do protocolo da acdo e que, expressamente,
autorizaram a entidade a representa-los na demanda.

Acérddo 12004/2023 Primeira Cdmara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Jorge Oliveira)
(Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2 472).
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PESSOAL. RECONDUGAO. EXONERAGAO DE PESSOAL. EXTINGAO. VINCULO. DEMISSAO
VOLUNTARIA.

A exonerac¢do a pedido do servidor é ato voluntario que acarreta a extin¢gdo do vinculo com a
Administracdo Publica, sendo possivel o reingresso em seus quadros apenas mediante nova
aprovacdo em concurso publico.

Acérddo 2275/2023 Plendrio (Administrativo, Relator Ministro Jhonatan de Jesus) (Publicado no
Boletim de Jurisprudéncia n2 473).

PESSOAL. TEMPO DE SERVICO. LICENCA PREMIO POR ASSIDUIDADE. APOSENTADORIA.
CONTAGEM EM DOBRO. ESTADO-MEMBRO. MUNICiP10. REQUISITO. CONSULTA.

A contagem em dobro, para fins de aposentadoria em cargo federal, de licenca-prémio nao
usufruida e adquirida antes de 15/10/1996 em 6rgdos e entidades da administracdo direta,
autarquica e fundacional de outros entes da Federacdo, tendo em vista o disposto nos arts. 117 da
Lei 1.711/1952, 12 da Lei 6.936/1981 e 72 da Lei 9.527/1997, bem como no Acorddo 44/2006-Plenario,
somente é possivel se a aquisicdo tiver ocorrido na vigéncia da Lei 1.711/1952 e desde que: i) o
servidor tenha ingressado no servico publico federal anteriormente a vigéncia da Lei 8.112/1990; e
ii) o tempo regulado na legislacdo local tenha correspondéncia em normas que regulem a contagem
do tempo de servico publico federal.

Acérdio 2280/2023 Plenario (Consulta, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman). (Publicado
no Boletim de Jurisprudéncia n2 473).

FINANCAS PUBLICAS. RECEITA PUBLICA. APLICACAO. CONSTITUICAO FEDERAL. LIMITE MiNIMO.
ALTERACAO. RETROATIVIDADE. CONSULTA.

Mudangas nas aplicagdes minimas em acGes e servicos publicos exigidas pela Constituicdo Federal
decorrentes de alteragdes do texto constitucional ndo retroagem, salvo quando houver expressa
cldusula de vigéncia em sentido diverso, devendo ser aplicadas somente a partir do orcamento
seguinte, em observancia aos principios da razoabilidade, da seguranca juridica, da anterioridade,
do planejamento e do equilibrio.

Acérddo 2338/2023 Plenario (Consulta, Relator Ministro Augusto Nardes) (Publicado no Boletim
de Jurisprudéncia n2 475).

DIREITO PROCESSUAL

DIREITO PROCESSUAL. PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA. DOCUMENTO SIGILOSO. ACESSO A
INFORMAGAO. PRINCIPIO DO CONTRADITORIO. NULIDADE. PREJUIZO.

O sigilo aposto a documentos que integram processo ndo pode ser obstaculo ao exercicio do direito
do responsavel ao contraditério e a ampla defesa. Contudo, eventual declaragdo de nulidade em
decorréncia da auséncia de acesso a documentos sigilosos depende da verificagdo, no caso
concreto, de prejuizo insanavel a defesa (art. 171 do Regimento Interno do TCU.

Acérdio 2463/2023 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues).
(Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n2 476).

DIREITO PROCESSUAL. PROVA (DIREITO). ONUS DA PROVA. REMUNERACAO. SALARIO.
PAGAMENTO INDEVIDO.

O 6nus da prova para imputar eventual percepgao indevida de remuneragdo ou saldrio por parte
de servidor ou empregado publico deve seguir o disposto no art. 373 do CPC, cabendo ao Poder
Pdblico, primeiramente, evidenciar o fato constitutivo do seu direito quanto a pretensdo
ressarcitoria. A inversdo do 6nus da prova é aplicada aos gestores publicos e aos a eles equiparados,
gue tém algum controle sobre haveres da Unido, e por isso o dever de prestar contas.

Acérddo 2469/2023 Plenario (Recurso de Revisdo, Relator Ministro Vital do Régo) (Publicado no

Boletim de Jurisprudéncia n2 476).

PROCEDIMENTO LICITATORIO

LICITAGAO. SISTEMA S. VEDACAO. CONTRATAGCAO. GESTOR. SOCIO. CONFLITO DE INTERESSE.
E irregular a contratagdo de fornecedores, pelas entidades do Sistema S, que detenham em seus
guadros societarios membros, efetivos e suplentes, do conselho nacional e do conselho fiscal ou do
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conselho regional da entidade contratante, por possibilitar o surgimento de conflito de interesses
e infringir os principios administrativos, especialmente os da moralidade, da impessoalidade e da
isonomia, aplicdveis aos entes do Sistema S.

Acérdio 2177/2023 Plenério (Acompanhamento, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)
(Publicado no Boletim de Jurisprudéncia n? 471).

DIREITO ADMINISTRATIVO

DIREITO ADMINISTRATIVO — AGENTES PUBLICOS; SISTEMA REMUNERATORIO E BENEFICIOS;
CARGOS EM COMISSAO; TETO REMUNERATORIO -DIREITO CONSTITUCIONAL - ORGANIZACAO
DO ESTADO; ADMINISTRACAO PUBLICA.

Pagamento de “indenizacdo de representacdao” ao servidor publico que exerce cargo em comissao
no dmbito do Poder Executivo estadual - ADI 7.440 MC-Ref/PA.

Encontram-se presentes 0s requisitos para a concessdao de medida cautelar, pois (i) ha
plausibilidade juridica no direito alegado pelo requerente, visto que a lei estadual impugnada
dispGe contrariamente a jurisprudéncia desta Corte sobre o tema; e (ii) ha perigo da demora na
prestacdo jurisdicional, dada a evidéncia de dano econ6mico de incerta ou de dificil reparacao a ser
suportado pelo estado mediante pagamento de verbas de cardter alimentar.

ADI 7.440 MC-Ref/PA, relator Ministro Cristiano Zanin, julgamento virtual finalizado em 27.10.2023
(sexta-feira), as 23:59 (Publicado no Informativo n2 1114 do STF).

DIREITO ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO FEDERAL - REMOGCAO POR MOTIVO DE SAUDE
DE PESSOA DA FAMILIA - GENITORES. ART. 36 DA LEI N. 8.112/1990 - IDEIA DE CUSTO, DESPESA.
DEPENDENCIA FiSICA OU AFETIVA - DESNECESSIDADE.

Para fins de concessao de remocao ao servidor publico, ainda que provisoriamente, a luz do art. 36,
paragrafo Unico, Ill, b, da Lei 8.112/1990, had a necessidade de preenchimento do requisito da
dependéncia econbmica, ndo abrangendo eventual dependéncia fisica ou afetiva.

REsp 2.015.278-PB, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em
7/11/2023. (Publicado no Informativo n2 794 do STJ).

DIREITO ADMINISTRATIVO- CONCORRENCIA ESPECIAL DE CANDIDATOS COM DEFICIENCIA -
ARREDONDAMENTO DA FRACAO PARA O IMEDIATO INTEIRO SUPERIOR.

A aplicagdo do percentual de reserva de vagas para candidatos com deficiéncia que resulta em
numero fracionario enseja o seu arredondamento para o inteiro imediatamente superior.

AREsp 2.397.514-SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, por unanimidade,
julgado em 21/11/2023. (Publicado no Informativo n2 796 do STJ).

DIREITO ADMINISTRATIVO — CONCURSO PUBLICO; POSSE; EXAME DE SAUDE
Inconstitucionalidade da vedagdo a posse em cargo publico de candidatos que tenham se
recuperado de doenca grave - RE 886.131/MG (Tema 1.015 RG).

“E inconstitucional a vedac¢do a posse em cargo publico de candidato(a) aprovado(a) que, embora
tenha sido acometido(a) por doenga grave, ndo apresenta sintoma incapacitante nem possui
restricdo relevante que impeca o exercicio da funcdo pretendida (CF, arts. 19, lll, 39, IV, 592, caput,
37, caput, lell).”

RE 886.131/MG, relator Ministro Luis Roberto Barroso, julgamento finalizado em 30.11.2023.
(Publicado no Informativo n2 1119 do STF).

DIREITO AUTORAL

FESTIVIDADES CARNAVALESCAS - EVENTO PUBLICO GRATUITO PROMOVIDO PELO PODER
PUBLICO EM LOGRADOUROS E PRAGAS PUBLICAS - CONDICAO DE IDEALIZADOR E EXECUTOR DA
FESTIVIDADE - UTILIZAGAO DE OBRAS MUSICAIS - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA - PAGAMENTO
DEVIDO PELO ENTE PUBLICO.
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Ainda que terceirizada a execucao de shows e apresenta¢des musicais, subsiste a responsabilidade
solidaria do ente publico idealizador do evento pelas san¢des decorrentes da violagdo dos direitos
autorais.

EDcl no Agint no REsp 1.797.700-DF, Rel. Ministro Jodo Otdvio de Noronha, Quarta Turma, por
unanimidade, julgado em 12/9/2023, DJe 14/9/2023. (Publicado na Edi¢do Extraordinario n° 15 do
STJ).

DIREITO CIVIL

DIREITO CIVIL - DIREITOS HUMANOS - DIREITO DA SAUDE - PLANO DE SAUDE - MULHER
TRANSEXUAL - PROCEDIMENTOS CIRURGICOS PRESCRITOS PELO MEDICO ASSISTENTE NO
PROCESSO TRANSEXUALIZADOR - RECONHECIMENTO PELO CFM E INCORPORAGCAO AO SUS -
PROCEDIMENTOS LISTADOS NO ROL DA ANS SEM DIRETRIZES DE UTILIZAGAO - COBERTURA
OBRIGATORIA.

E obrigatdria a cobertura, pela operadora do plano de saude, de cirurgias de transgenitalizagdo e
de plastica mamadria com implantacdo de préteses em mulher transexual.

REsp 2.097.812-MG, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, por unanimidade, julgado em
21/11/2023, DJe 23/11/2023. (Publicado no Informativo de Jurisprudéncia n? 798 do STJ).

DIREITO CONSTITUCIONAL

DIREITO CONSTITUCIONAL — REPARTICAO DE COMPETENCIAS; MUNICIPIOS; INTERESSE LOCAL -
DIREITO ADMINISTRATIVO — CONCESSIONARIAS DE SERVICOS PUBLICOS; FORNECIMENTO DE
AGUA E ENERGIA ELETRICA; CONTRATOS ADMINISTRATIVOS; IMPOSICAO DE OBRIGAGOES.
Obrigag¢des impostas a concessiondrias de servicos de abastecimento de dgua - ADI 7.405/MT

E inconstitucional — por violar a competéncia dos municipios para legislar sobre assuntos de
interesse local, e para organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
0s servicos publicos de interesse local (CF/1988, art. 30, | e V) (1) — lei estadual que obriga as
concessiondrias dos servicos publicos de fornecimento de 4dgua a oferecer aos consumidores a
opcao de pagamento de dividas por meio de cartdo de crédito ou débito antes da suspensao dos
servicos, bem como imp&e aos agentes concessiondrios que efetuam as suspensbes de
fornecimento do servico o porte da maquina do cart3o.

ADI 7.405/MT, relatora Ministra Cdrmen Lucia, julgamento virtual finalizado em 24.11.2023 (sexta-
feira), as 23:59 (Publicado no Informativo n2 1118 do STF).
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