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DELIBERACAO ACO00 - 3514/2019

PROCESSO TC/MS : TC/9844/2015/001

PROTOCOLO 11947428

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA DO PARDO
RECORRENTE : CACILDO DAGNO PEREIRA

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO - INEXIGIBILIDADE DE LICITA-
CAO - IRREGULARIDADE — MULTA — RAZOES RECURSAIS — PRELIMINAR -
CERCEAMENTO DE DEFESA — AUSENCIA DE INTIMAGCAO — INOBSERVANCIA
AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA — SUMULA N° 88 TC/MS — ANULA-
CAO — REABERTURA DA INSTRUCAO PROCESSUAL — PROVIMENTO.

Restando caracterizado o cerceamento de defesa, o acérdao recorrido é anulado, para
gue a instrugéo processual seja reaberta e realizada a devida intimag&o do jurisdicio-
nado, em observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 35% Sessédo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 27 de novembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e dar provimento ao
pedido formulado pelo Prefeito Municipal de Santa Rita do Pardo/MS a época,
Senhor Cacildo Dagno Pereira, para o fim de anular o acorddo AC01-1197/2018,
e reabrir a instrugdao processual, tendo em vista a inobservancia dos
procedimentos regimentais, em especial do art. 112, paragrafo unico do Regimento
Interno vigente a época (RN/TC n° 76/2013), que culminaram na falta do efetivo
contraditério e no cerceamento a ampla defesa.

Campo Grande, 27 de novembro de 2019.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Tratam os autos, nesta fase, de Recurso Ordinario, interposto pelo Prefeito
Municipal de Santa Rita do Pardo/MS a época, Senhor Cacildo Dagno Pereira (RG
n°® 15.451.857-8 e CPF/MF 847.424.378-53), em face da Deliberacao ACO01-
1197/2018, publicada no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso do Sul n. 1797, do dia 19 de junho de 2018, que deliberou:

[...]

| — Pela IRREGULARIDADE do procedimento através de inexigibilidade de
licitacdo Processo Administrativo n° 26/2015, celebrado entre a Prefeitura
Municipal de Santa Rita do Pardo e a empresa LASSI SERVICOS DE
ANESTESIOLOGIA LTDA. - ME, nos termos do artigo 59, lll da Lei
Complementar n° 160/2012 c/c os Incisos | e I, do Artigo 120, da RN/TCE/MS n°
076/2013;

II- Pela REGULARIDADE da formalizagdo do contrato n°® 10/2015, nos termos
do artigo 59, inciso I, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 120, inciso Il
da Resolucdo Normativa n°® 76/2013;

Il — Pela REGULARIDADE da execucao financeira do contrato em epigrafe, nos
termos do artigo 59, inciso Il da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 120,
inciso |ll da Resolugdo Normativa n°® 76/2013;

IV — Pela APLICAGAO DE MULTA no valor de 50 (cinquenta) UFERMS ao Sr.
Cacildo Dagno Pereira, Prefeito Municipal DE Santa Rita do Pardo a época, nos
termos do Inciso |, do Artigo 44, artigo 46 e artigo 42 IV, ambos da Lei
Complementar n° 160/2012, por nao atendimento as diligéncias do Relator;

V- Pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados, conforme
o artigo 50, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 c/c o artigo 94
da Resolugcdo Normativa TC/MS n.° 076/2013.

Cientificado do julgamento prolatado por esta Corte Fiscal, o Senhor Cacildo
Dagno Pereira apresenta apelo (pega 01).

Em preliminar argumenta a nulidade da decisdo recorrida, em razado da
auséncia de encerramento e intimagdo do recorrente apdés a manifestacdo dos
orgaos de apoio, ferindo assim o direito ao contraditério e a ampla defesa. Neste
sentido, aduz:

[.]

Com efeito, ao examinar integralmente o processo autuado como TC/9844/2015,
apurou-se que este recorrente, apesar de ter sido intimado as fis. 415, para
encaminhar documentos e informagdes complementares junto a intimagéo n.
8857/2017 (conforme autorizativo do artigo 110, inciso |, do RI vigente, uma vez
que sequer existia a pe¢a ministerial acostada aquele momento), nao fora, por
outro lado, intimado para se manifestar de maneira definitiva acerca das
proposicdes feitas tanto pela equipe técnica dessa Corte de Contas (v. fls.
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497/506), quanto pelo representante ministerial (fls. 507/509) - fase do artigo
112, paragrafo unico, do Regimento Interno.

Desta forma, percebe-se a manifesta afronta as premissas regimentais
ordinarias, que, diretamente, prejudicam também, o exercicio do amplo direito de
defesa, porquanto deixaram de possibilitar este recorrente de opor suas
justificativas eximentes de responsabilidade antes do édito condenatdrio
definitivo sem qualquer justa causa para tanto, visto que, de igual maneira, ndo
se cogitava de situagdo emergencial que demandava uma decisio imediata.

Além do mais, impende salientar que, ndo ha duvidas que o momento adequado
para que o contraditério se aperfeicoe, de fato, em seu plano substancial no
procedimento de competéncia dessa Corte, ndo é outro, sendo aquele em que ja
estejam colacionados todos os elementos instrutérios atribuidos aos 6rgéos e
setores auxiliares encarregados, o que nos leva a assentar, a toda evidéncia,
que as intimagdes encaminhadas diretamente pela equipe de auxilio técnico,
consoante autorizativo prescrito nos termos do artigo 110, incisos | e Il ndo
suprem a necessariedade de haver intimagdes posteriores nos estritos termos
definidos no artigo 112, paragrafo unico, inciso | para o fito de se colher todas as
justificativas e esclarecimentos por parte dos gestores responsaveis
estabelecendo-se, pois, o contraditério (interpretacao literal do dispositivo).

Sao premissas de extrema importancia a se fixar, porquanto refletem na
aplicagao efetiva de direitos fundamentais garantidos constitucionalmente a todo
individuo envolvido em processo judicial ou administrativo.

[.]

E de se reforcar, neste sentido, que o devido processo legal, em seus termos,
nao deve ser compreendido apenas em sua acepc¢ado material, mas também, e
de maneira ndo menos importante, sob um prisma processual estritamente
definido, que garante a qualquer pessoa o direito de que o julgamento da
questdo posta a apreciagdo ocorra de acordo com regras procedimentais
previamente estabelecidas.

Sendo assim, reflexamente, ndo se cogita da aplicagdo ordinaria da velha
maxima atribuida pelo principio do ‘pas de nullité sans grief” (ndo ha nulidade
sem prejuizo), isto porque, ela tem campo apenas naqueles casos em que a
prova do prejuizo nao se retira por meio de dificuldades exorbitantes, bem como
onde hajam garantias para além daquilo que é tido como 0 minimo no processo.

Ou seja, nos casos de lesbes ao devido processo legal, ao contraditério e a
ampla defesa, o entendimento que deve prevalecer nédo deve ser outro, senao
aquele que reforce ser o prejuizo, nestas hipéteses, definitivamente presumido,
uma vez que sequer ocorreu uma oportunizagdo suficiente para manifestagéo
sobre qualquer questao relevante, sob pena de flagrante violagao ao direito do
individuo de ser processado de maneira justa.

[.]

Nado se pode esquecer, noutro giro, que tal entendimento, inclusive, restou
contemplado pelo Cédigo de Processo Civil de 2015, ao definir a regra geral de
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vedacao ao juiz de proferir decisdes surpresas as partes, em clara reveréncia ao
principio do contraditorio.

Por fim, também parece ndo destoar de tais posicionamentos, essa egrégia
Corte de Contas ao delinear junto ao enunciado de Sumula n. 88, a seguinte
questao, in verbis:

SUMULA TC/MS N° 88 "Pedido de Reconsideracdo. Decisdo com imputacdo de
débito. Auséncia de notificacdo na fase instrutoria. Nulidade. Reabertura da
Instrucéo;" “NOS PROCESSOS EM QUE POSSA OCORRER A IMPOSICAO DE
MULTA, IMPUTACAO DE DEBITO OU REJEICAO DAS CONTAS, O
RESPONSAVEL DEVE NECESSARIAMENTE SER NOTIFICADO NA FASE
INSTRUTORIA, SOB PENA DE NULIDADE DA DECISAO, IMPONDO TAL
OMISSAO A REABERTURA DA INSTRUCAO PROCESSUAL PARA O
CUMPRIMENTO DAQUELA FORMALIDADE ESSENCIAL”.

Por tais razbes, em virtude da evidente inobservancia ao preceito regimental
expresso no artigo 112, paragrafo Unico, inciso |, que, vulnerou, sobremaneira, o
direito de defesa outorgado a este subscrevente, &€ mister que haja o
reconhecimento da preliminar aqui suscitada, caso nao sela dado provimento ao
recurso no mérito.

Quanto ao mérito, o recorrente alega que foi apresentada CNDT da empresa
contratada, comprovando a regularidade da contratada em relacdo aos débitos
trabalhistas, apesar da CNDT datar de 2017 enquanto a contratacdo € de 2015.
Assim, em suma, argumenta:

Quando da fase embrionaria da instrugdo processual, logo que instados a
comparecer aos autos, para a remessa de documentos/informacdes
complementares (fis. 415/416), acabamos por proceder o encaminhamento da
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas emitida em face da empresa Lassi -
Servico de Anestesiologia Ltda. - ME. contratada na presente oportunidade,
demonstrando que esta nao teria qualquer fato impeditivo para a sua efetiva
contratagao (v. fls. 422).

Nada obstante, por meio do expediente decisério que aqui se combate,
entendeu-se que o referido documento apresentado nado foi suficiente a
regularizar a pendéncia inicialmente reportada, tendo em vista que a Certidao
acostada néo seria alusiva a data em que se realizou a contratacéo.

Neste mirante, impende enfatizar, desde logo, que, independentemente de a
certiddo apresentada ter sido expedida apds a realizagdo da avencga feita em
face da empresa ora contratada (dia 11/05/2017), isto, por si sO, a toda
evidéncia, ndo pode ser considerado como causa apta a torna-la impropria para
os seus devidos fins, visto que, nos termos da Resolugao Administrativa n.
1470/2011 do Tribunal Superior do Trabalho, que regulamenta sobre a expedi¢ao
da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas em nivel nacional, a referida
Certidao consignara todas as informacdes devidas, inclusive, sobre processos
em curso ou com transito em julgado certificado, pelo prazo minimo de 05 (cinco)
anos.

Neste sentido, veiamos, pois, a literalidade da disposigdo contida no ato
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normativo emitido pelo TST (anexo ao presente recurso), in verbis:

Art. 7° O Tribunal Superior do Trabalho mantera repositério de todas as
informacdes constantes do banco de dados da CNDT pelo prazo minimo de 5
(cinco) anos.

De tal forma, fica claro que caso houvesse algum impeditivo trabalhista ao tempo
da contratacdo derivada do procedimento de inexigibilidade de licitagdo
deflagrado, ou seja, em 25/03/2015 (fls. 71) certamente que tal fato ainda estaria
contemplado junto a Certiddo expedida em 11/05/2017 (fls. 422) relativa a
empresa contratada, uma vez que, como ja frisado, as informagdes langadas no
banco de dados do TST—permanecem aludidas nas Certidoes (Negativa ou
Positiva com efeitos de Negativa) pelo prazo minimo de 05 (cinco) anos.

[.]

Em razdo dos argumentos apresentados o recorrente requer, em preliminar, a
nulidade da decisdo recorrida e, subsidiariamente, caso nédo seja reconhecida a
nulidade, a declaragdo pela regularidade do procedimento de inexigibilidade de
licitagcdo com a consequente exclusdo da multa arbitrada.

Devidamente recebido e distribuido o recurso (peg¢a 3), por determinacao
seguiram os autos para a analise do apoio técnico e posterior emissdo de parecer do
representante do Parquet de Contas (pega 5).

A Divisdo de Fiscalizagdo de Saude aviou analise (pega 6) e certificou pelo
indeferimento das razées apresentadas.

Na mesma trilha, o cauteloso Ministério Pubico de Conta aviou Parecer (peca
8) e opinou no seguinte sentido:

1 — pelo CONHECIMENTO e NAO PROVIMENTO do Recurso Ordinario
interposto pelo Sr. Cacildo Dagno Pereira para manter integralmente o v.
Acordao n. 1197/2018;

2 — pela comunicagao do resultado do julgamento aos interessados, na forma
regimental.

Vieram os autos a esta Relatoria para decidir.
E o sucinto RELATORIO.
Passo as razées do VOTO.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Presentes os pressupostos e condigdes recursais, conheg¢o do apelo e passo
a analise de seus fundamentos.

Com a interposicao recursal em face da Deliberagao AC01-1197/2018, foram
os autos submetidos tanto a analise da Divisdo de Fiscalizagao de Saude como ao
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parecer do Ministério Publico de Contas, que concluiram pelo ndo provimento do
recurso.

Analisando o caso, deixo de acompanhar o entendimento exarado pelos 6rgaos
de apoio, e passo a expor os fundamentos de minha convicgao.

De fato verifico que o recorrente ndo foi intimado para se manifestar acerca das
manifestacbes da equipe técnica e do Ministério Publico de Contas, fato que
impossibilita o jurisdicionado de influenciar a decisdo a ser tomada, ou seja,
impossibilita o efetivo contraditério.

Apesar da intimagao realizada pela Inspetoria, anterior a analise desta (fls. 415-
416 — TC/9844/2015), nao se observou o correto rito processual previsto pelo art.
112, paragrafo Unico ['], do Regimento Interno (RN/TC/MS n° 76/2013), que
determina o encerramento da fase instrutéria € nova intimagcaéo do jurisdicionado
para se defender das consideracdes e irregularidades exaradas tanto pela equipe
técnica quanto pelo parquet de contas.

Deste modo, resta comprovado o cerceamento de defesa, na medida em que a
falta de manifestacdo do jurisdicionado sobre as consideragdes exaradas pelos
orgaos de apoio impossibilita o efetivo contraditorio e o regular exercicio da ampla
defesa.

Portanto, deve-se aplicar o teor do enunciado da Stimula TC/MS n° 88[?] para
se anular a decisao recorrida e determinar a reabertura da instrugdo processual,
com a consequente intimacdo dos responsaveis para manifestacdo acerca da
analise da equipe técnica e do parecer ministerial, efetivando o contraditério e a
ampla defesa, possibilitando que o jurisdicionado influa na decisao.

Em relacdo ao mérito, deixo de analisa-lo em virtude do acolhimento da
preliminar arguida, pois o acolhimento desta prejudica a analise do mérito.

Assim, divergindo do entendimento da equipe de apoio e do Ministério Publico
de Contas, acolho a preliminar arguida e JULGO PELO PROVIMENTO do presente
recurso para o fim de anular a decisao recorrida e, consequentemente, reabrir a ins-
trucdo processual, para que seja efetivado o contraditorio e a ampla defesa nos ter-
mo do art. 112 do Regimento Interno (RN/TC n° 76/2013).

L Art. 112. Ao receber os autos do Ministério Publico de Contas, o Conselheiro relator despachard, conforme o
caso, para: [...]

Paréagrafo unico. Encerrada a instrugdo processual, se o Conselheiro relator entender que:

I - ha irregularidades nos atos praticados pelo jurisdicionado, ou sob a responsabilidade dele, mandaré intiméa-lo
para apresentar defesa sobre os pontos elencados no seu despacho, para o fim de estabelecer o contraditorio (LC
n. 160, de 2012, art. 53, p. tnico), observado o disposto no art. 113;

2 SUMULA TC/MS N° 88: "Pedido de Reconsideragio. Decisdo com imputagdo de débito. Auséncia de
notificag@o na fase instrutoria. Nulidade. Reabertura da Instrugo;" “NOS PROCESSOS EM QUE POSSA
OCORRER A IMPOSICAO DE MULTA, IMPUTACAO DE DEBITO OU REJEICAO DAS CONTAS, O
RESPONSAVEL DEVE NECESSARIAMENTE SER NOTIFICADO NA FASE INSTRUTORIA, SOB PENA
DE NULIDADE DA DECISAO, IMPONDO TAL OMISSAO A REABERTURA DA INSTRUCAO
PROCESSUAL PARA O CUMPRIMENTO DAQUELA FORMALIDADE ESSENCIAL”.
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DISPOSITIVO
Destarte, formulo o meu VOTO no seguinte sentido:

1) — conhecer do presente Recurso Ordinario por obedecer aos ditames
legais e regimentais;

2) — no mérito, dar PROVIMENTO ao pedido formulado pelo Prefeito Municipal
de Santa Rita do Pardo/MS a época, Senhor Cacildo Dagno Pereira (RG n°
15.451.857-8 e CPF/MF 847.424.378-53), para o fim de anular a Deliberagao
AC01-1197/2018, publicada no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso do Sul n. 1797, do dia 19 de junho de 2018, e reabrir a
instrugcao processual, tendo em vista a inobservancia dos procedimentos
regimentais, em especial do art. 112, paragrafo unico do Regimento Interno vigente a
época (RN/TC n°® 76/2013), que culminaram na falta do efetivo contraditério e no
cerceamento a ampla defesa;

3) — comunicar o resultado do julgamento aos interessados, com base no
artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 27 de novembro de 2019.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GAB -ELL
SETAC — MSS/DSSM
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