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DELIBERACAO ACO00 - 531/2018

PROCESSO TC/MS : TC/9016/2014

PROTOCOLO 11531533

TIPO DE PROCESSO : PEDIDO DE AVERIGUAGAO PREVIA

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPORA

JURISDICIONADO : WALLAS GONGALVES MILFONT E MARCOS ANTONIO PACCO

DENUNCIANTE : ROMAO AVILA MILHAN JUNIOR — PROMOTOR DE JUSTICA DE
ITAPORA

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PEDIDO DE AVERIGUACAO PREVIA - CARGOS EM CO-
MISSAO - ATRIBUICOES — AFRONTA A CONSTITUICAO FEDERAL —
MULTA - DETERMINACAO.

Comprovada a criagdo de cargos em comisséo, sem as atribuicbes de diregao,

chefia e assessoramento, mas meramente técnicas ou burocraticas, que de-

vem ser atribuidas ao servidor efetivo, em afronta a Constituicdo Federal, evi-

dencia que o ato praticado, objeto da averiguagao prévia, é ilegal, ensejando

na aplicacédo de multa ao responsavel, e determinagdo ao atual gestor que pro-

ceda a extingao das vagas pertinentes aos cargos em comisséo.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessado Reservada do
Tribunal Pleno, de 4 de outubro de 2017, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela ilegalidade dos atos praticados
pelo Sr. Wallas Gongalves Milfont, prefeito a época, da Prefeitura Municipal de
Itapora, em razédo da criagdo de cargos em comissdo em afronta ao art. 37, V, da
Constituicdo Federal; aplicando-lhe multa, no montante de 200 (duzentas)
UFERMS, com recolhimento a favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizagcao e Aperfeicoamento do TC/MS — FUNTC, pela pratica de atos em
infringéncia ao art. 37, V, da Constituicdo Federal (criacdo de cargos em comissao
sem as atribui¢des de direcao, chefia ou assessoramento); concedendo prazo de 60
(sessenta) dias, para comprovagédo nos autos, sob pena de cobranga executiva, e
determinagao ao atual prefeito municipal, Sr. Marcos Anténio Pacco, se ainda ndo o
fez, para que proceda a extingdo das vagas pertinentes aos cargos em comissao
citados em afronta ao art. 37, V, da Constituicdo Federal, concedendo-lhe o prazo de
60 (sessenta) dias para comprovagdo nos autos; e a devida comunicagdao a
Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, com cépias deste
julgamento, dando ciéncia das irregularidades apuradas para subsidiar o Inquérito
Civil n. 38/2013, da Promotoria de Justica da Comarca de ltapora. Foi retirado o
carater sigiloso do processo.

Campo Grande, 4 de outubro de 2017.
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul, representado por seu
Promotor de Justica da Comarca de Itapora, Romao Avila Milhan Junior, por
intermédio do Oficio n. 338/2014-PJ-ITP, fls. 8, solicita ao Ministério Publico de
Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, representado pelo seu Procurador-Geral
José Aédo Camilo, a realizagdo de inspecdao para apurar a legalidade nas
contratagcdes de servidores publicos pelo Municipio de Itapord/MS, para o
provimento de cargos comissionados, com a finalidade de instruir o Inquérito Civil n.
38/2013.

Realizada a inspeg¢ao conforme fls. 21/33, e devidamente intimados os
interessados conforme expedientes de fls. 537/542, estes compareceram nos autos
apresentando justificativas de fls. 544/549 e 552/562.

A Inspetoria de Controle Externo de Atos de Pessoal, por intermédio da Analise
Conclusiva ANA-ICEAP-9741/2017, fls. 563/565, apds o exame das justificativas
apresentadas concluiu pela permanéncia das irregularidades, em razdo do carater
técnico e burocratico das atribuicbes dos cargos relacionados as fls. 29/32, do
relatorio de inspecgéao.

O Ministério Publico de Contas via Parecer PAR — 42 PRC - 10429/2017, fls.
566/569, opina no sentido de que se adote o seguinte julgamento:

“1-APLICAR multa ao Senhor WALLAS GONCALVES MILFONT, CPF n°
614.386.771-20, Titular do Orgéo e Ordenador de Despesa a época, nos moldes
do inciso VIII do artigo 77 da Constituicdo Estadual/MS combinado com o inciso |
do artigo 44 e inciso | do artigo 45, ambos da Lei Complementar n°® 160/2012,
combinado com o inciso Il, do artigo 170, da Resolugdo Normativa TC/MS n°
76/2013, devido a infringéncia artigo 37, inciso V da Constituicao Federal de
1988;

2-DETERMINAR ao atual Gestor, sob pena das sang¢des legais pertinentes, que
serdo monitoradas nas préximas Auditorias levadas a efeito no Orgéo, nos
termos do inciso |, do artigo 30, da Lei Complementar n° 160/2012, abaixo
transcritas:

a) Que se conceda prazo tempestivo para que a Prefeitura Municipal de Itapora
proceda a adequagcao necessaria no que diz respeito a extingdo das vagas
pertinentes aos cargos em comissao citados no Relatério de Inspeg¢ao — Oficio n°®
10/2016 / Cons ODJ, inserido nos autos a peca 9 (fls. 21/33) e anexos, com
tomadas de medidas administrativas quanto a edicdo de lei respectiva que altere
seu Quadro de Pessoal, legalizando as admissdes de servidores através de
concurso publico, remetendo a esta Corte de Contas, no prazo regimental para
registro, todos os atos de pessoal atinentes a sua jurisdigdo, cuja averiguagéo
também se dara através de inspecao in loco, sob pena das sangdes regimentais
e legais pertinentes;
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3-RECOMENDAR ao atual Gestor, se ainda ndo o fez, que observe com maior
acuidade as normas legais que norteiam a Administracdo Publica, para nao
incorrer n0s Mesmos equivocos;

4-COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados, nos termos do
inciso LV do artigo 5° da Constituicao Federal/88.”

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata-se do processo de Pedido de Averiguagdo Prévia, proposto pelo
Ministério Publico de Contas deste Tribunal, em razao da solicitagdo do Promotor de
Justica da Comarca de ltapora, para realizar inspe¢do com o intuito de apurar
especificamente a legalidade das contratagdes de servidores publicos pelo Municipio
de ltapora/MS, para o provimento de cargos comissionados em fungdes alheias a
finalidade de diregdo, chefia ou assessoramento, com a finalidade de instruir o
Inquérito Civil n. 38/2013.

Diante disso, a douta Procuradoria de Contas, apresentou Proposicdo na 142
Sessdo Ordinaria, realizada em 13/08/2014, propondo Pedido de Averiguagao
Prévia, com a instauracdo do procedimento de inspecédo, com vistas a carrear para
os autos, as informacgdes e documentos necessarios.

Realizada a inspecdo ficou comprovada a infringéncia ao art. 37, V, da
Constituicao Federal, em razédo da criacao de cargos em comissao, conforme Anexo
Il da Lei Complementar Municipal n. 64/2013, sem as atribuicdes de direcido, chefia
e assessoramento, relacionados a seguir, conforme fls. 29/32, do relatério de
inspecgao:

CARGOS
Assessor de Comunicag¢ao Social
Assistente Juridico
Coord. de Auditoria de Programas da Area de Administrac&o
Coord. de Auditoria de Programas da Area de Infraestrutura
Coord. de Auditoria de Programas da Area Social
Coord. de Auditoria de Programas da Area Econdmica
Coordenador de Programas Especiais
Coordenador Farmacéutico
Assessor Pedagogico de Projetos Desportivos Escolares
Assessor Pedagogico de Agbes Desportivas
Assistente |
Assistente Il
Assistente IlI
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Por tudo que consta nos autos, ficou comprovado que o responsavel feriu o
principio da legalidade, pois o administrador s6 pode fazer o que a lei autoriza,
infringindo assim o art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Assim n&o se justificam os cargos em comissao discriminados acima, por terem
finalidades diversas de direcdo, chefia ou assessoramento e se qualificam por
atribuicbes meramente técnicas ou burocraticas, que devem ser atribuidas ao
servidor efetivo, conforme pronunciamento do Superior Tribunal Federal:

“[...] a exigéncia constitucional do concurso publico ndo pode ser contornada
pela criagcdo arbitraria de cargos em comisséo para o exercicio de fungbes que
ndo pressuponham o vinculo de confianca que explica o regime de livre
nomeacao e exonerag¢ao que os caracteriza.” (STF, RTJ 156/793).

Entretanto, entendo que ndo cabe impugnagdo, por caracterizar
enriquecimento ilicito ao municipio, haja vista que houve a contraprestagdo dos
servigcos, cabendo, para tanto, a imposicdo de multa por grave infragdo a norma
legal, e determinagdo ao atual responsavel para que adote as providéncias
necessarias, bem como comunicagao a Procuradoria-Geral de Justica do Estado de
Mato Grosso do Sul.

DISPOSITIVO
Pelo exposto, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO:

1. pela ilegalidade dos atos praticados pelo Sr. Wallas Gongalves Milfont, ex-
prefeito, na gestdo, a época, da Prefeitura Municipal de Itaporda/MS, em razao da
criagcdo de cargos em comissao em afronta ao art. 37, V, da Constituicdo Federal,

2. pela aplicagdao da multa, no montante de 200 (duzentas) UFERMS, ao Sr.
Wallas Gongalves Milfont, ex-prefeito, inscrito no CPF sob n. 614.386.771-20, com
recolhimento a favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagdao e
Aperfeicoamento do TC/MS — FUNTC, com fulcro no art. 42, VII, no art. 44, |, e no
art. 83, todos da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012, c/c o art. 172, § 1°,
II, do RITC/MS, pela pratica de atos em infringéncia ao art. 37, V, da Constituigao
Federal (criagdo de cargos em comissdo sem as atribuicbes de direcido, chefia ou
assessoramento);

3. pela concessdo do prazo de 60 (sessenta) dias, para comprovagao nos
autos do cumprimento do item 2, ao responsavel citado acima, nos termos do art.
172, § 1°, I, do RITC/MS, sob pena de cobranga executiva, nos termos do art. 77, §
4°, da Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul;

4. pela comunicagao a Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Mato
Grosso do Sul, com copias deste julgamento, dando ciéncia das irregularidades
apuradas para subsidiar o Inquérito Civil n. 38/2013, da Promotoria de Justica da
Comarca de Itapora/MS;
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5. pela determinagao ao atual prefeito municipal, Sr. Marcos Antdnio Pacco,
com base no art. 172, IV, “b”, do RITC/MS, se ainda ndo o fez, para que proceda a
extingdo das vagas pertinentes aos cargos em comissao citados em afronta ao art.
37, V, da Constituicdo Federal, concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para
comprovagao nos autos, nos termos do art. 172, § 1°, |, do RITC/MS;

6. pela quebra do sigilo processual;

7. pela intimagdo do resultado deste julgamento aos interessados, na
forma consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS,
aprovado pela Resolugao Normativa TC/MS n. 76/2013.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela ilegalidade dos atos praticados, em raz&o da criagdo de cargos em
comissao em afronta a Constituicdo Federal; aplicando multa ao responsavel, e
determinacdo ao atual prefeito municipal que proceda a extingdo das vagas
pertinentes aos cargos em comissao; e a devida comunicag¢ao a Procuradoria-Geral
de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, com coépias deste julgamento. Foi
retirado o carater sigiloso do processo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Marisa Joaquina Monteiro Serrano e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Anténio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 4 de outubro de 2017.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

DSSM
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