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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

ACORDAO DA 22 CAMARA  : AC02-G.MJIMS-232/2014

PROCESSO TC/MS : TC/95860/2011

PROTOCOLO : 1207292

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBAS DO RIO PARDO
RESPONSAVEL : ROBERSON LUIZ MOUREIRA

CARGO DO RESPONSAVEL : EX-PREFEITO

ASSUNTO DO PROCESSO  : CONTRATO DE OBRA N. 136/2011

RELATORA : CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

OBJETO : REFORMA, RESTAURAGCAO E AMPLIACAO DO EDIFICIO

“FILADELFO ALVES” COM ADAPTA(;AO PARA SEDE DO CENTRO
DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL (CRAS)

VALOR : R$ 662.958,97 (SEISCENTOS E SESSENTA E DOIS MIL
NOVECENTOS E CINQUENTA E OITO REAIS E NOVENTA E SETE
CENTAVOS)

| — EMENTA: CONTRATACAO PUBLICA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. FORMALI-
ZACAO DO CONTRATO. LEGALIDADE E REGULARIDADE. MULTA REGIMENTAL.

Il — RELATORIO DA MATERIA

Cuidam os Autos de Contratacdo Publica (Contrato de Obra n°® 136/2011), pela
modalidade Tomada de Precos n° 03/2011, celebrado entre a Prefeitura Municipal de
Ribas do Rio Pardo e Bergamo Construtora Ltda., tendo por objeto reforma, restauracao e
ampliagdo do Edificio “Filadelfo Alves”, com adaptacao para sede do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), cujo valor da contratacdo € de R$ 662.958,97
(seiscentos e sessenta e dois mil novecentos e cinquenta e oito reais e noventa e sete

centavos).

Neste momento, analisa-se o procedimento licitatorio e a formalizacdo do

contrato (12 etapa).
Encaminhado os autos a DEAMA, a equipe técnica emitiu a Analise Processual

ANP-AEAMA-10028/2011 (fls. 325 a 328), onde constata a auséncia do projeto basico,

motivo pelo qual entende ser necessaria a notificacdo do responséavel pelo Orgédo para

AC02-G.MIMS-232/2014 — Pagina 1 de 7



o=
D
\ e a
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

gue o mesmo encaminhe a esta Corte de Contas referida documentacao.

Devidamente notificado na forma regimental, o Ordenador de Despesas

encaminhou resposta a notificacéo (fls. 328 a 406).

Remetido os Autos a DEAMA, esta emitiu Andlise Conclusiva ANC-AEAMA-
1118/2013 (fls. 407 a 411) opinando, em resumida sintese, pela regularidade do presente

processo (12 fase).

Encaminhado ao Ministério Publico de Contas, em parecer PAR-MPC-GAB.5
DR.TMV/SUBSTITUTO-1661/2013 (fls. 413 a 414), entendeu ser necessaria a notificacdo
do responséavel pelo 6rgdo para que seja enviado a comprovacao da inclusdo da obra no

Plano Plurianual.

Devidamente notificado na forma regimental, o atual prefeito de Ribas do Rio
Pardo, senhor José Domingues Ramos apresentou reposta a notificacdo (fls. 420). O ex-
Prefeito, senhor Roberson Luiz Moureira, ndo compareceu aos Autos, tendo sido

decretada sua revelia, conforme certiddo de fls. 421.

Novamente encaminhado a DEAMA, este emitiu nova Analise Conclusiva
(ANC-DEAMA-15409/2013) de fls. 422 a 426, onde entende que a licitacdo realizada
encontra-se “indevidamente formalizada” e que o contrato “oriundo da licitagdo na
modalidade acima descrita fica prejudicado em funcéo dos questionamentos pertinentes a
formalizacdo do processo licitatério, onde constatou-se que a documentacao
encaminhada ndo atende as determinacdes contidas na IN/TCE/MS N. © 034 de 15 de
setembro de 2010”.

Encaminhado ao Ministério Publico, este emitiu o Parecer PAR-MPC-GAB.5
DR.TMV/SUBSTITUTO-15246/2013, opinando, em apertada sintese, pela irregularidade e
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ilegalidade do procedimento licitatorio e da formalizacdo do contrato e pela aplicacao de
multa a Autoridade Responsavel, ante a auséncia de comprovacao de inclusdo da obra no
Plano Plurianual.

E O RELATORIO.
- DO VOTO

Extrai-se dos autos que a Equipe Técnica e o representante do Ministério
Publico de Contas opinam pela irregularidade e ilegalidade do procedimento licitatério e
da formalizacdo contratual, ao passo que o representante do Ministério Publico de Contas

opina, também, pela aplicacdo de multa a Autoridade Responsavel.

A questdo da ilegalidade e irregularidade do procedimento licitatério apontada
pelo MPC esta fundada na Auséncia de Previsdo no Plano Plurianual.

Passo a analisar as irregularidades apontadas pelo Corpo Técnico da DEAMA

e pelo Ministério Publico.
v Auséncia de Previsao no Plano Plurianual

Ha, primeiramente, a necessidade de se analisar a obrigatoriedade estipulada
peloinc. V, do art. 55, da Lei 8.666/93, que assim dispde:

Art. 55. S0 clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

V — o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da classificacdo funcional

programatica e da categoria econémica;
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Conforme o artigo acima transcrito, o instrumento contratual devera indicar os
recursos que custeardo as despesas, inclusive com especificagdo da rubrica orcamentéaria

correspondente, o que foi devidamente definido no momento inicial da licitagao.
De acordo com a jurisprudéncia do TCU, referida clausula se faz necessaria
quando houver indicacao de mais de um crédito orgamentario: (os grifos ndo contam do

original)

E clausula necesséaria em todo contrato a que indique o crédito orcamentario pelo

gual corre a despesa, com a informacédo da classificacdo funcional e da estrutura

programatica, da categoria econémica e do valor alocado em cada um, nos casos

em que forem indicados mais de um crédito orcamentario. (Acérdao n°® 1.776/2006,

Plenario, rel. Min. Augusto Nardes)

A questdo relativa a necessidade de previsdo no plano plurianual é condicao
inafastavel para a contratacdo em periodo superior ao prazo de vigéncia do crédito
orcamentario. Ou seja, enquanto existir crédito orcamentario, ndo ha que se falar em

previsao dos servicos no Plano Plurianual.

A disciplina adotada se relaciona com questdes orcamentarias, pura e

exclusivamente.

Segundo os ensinamentos de William Herrison Cunha Bernardo®, no que diz
respeito a duracdo dos contratos administrativos, regra geral estes, nos exatos termos do
art. 57 da Lei 8.666/93, tem sua vigéncia adstrita ao exercicio do crédito orcamentéario ou

financeiro.

E continua:

! http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=5013
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Segundo o principio da anualidade previsto no art. 165, § 5° da Constituicdo Federal,
a lei orcamentaria € anual. Assim, o periodo de vigéncia do orcamento é
denominado exercicio financeiro, que por for¢a do art. 34 da Lei n° 4.320/64, coincidi
com o ano civil, ou seja, 12 de janeiro a 31 de dezembro.

Por conseguinte, em consonancia com o disposto no art. 165, 8 1° da Constituicao
Federal de 1988, nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio
financeiro podera ser iniciado sem previa inclusdo no Plano Plurianual ou sem lei

gue autorize a inclusédo, sob pena de crime de responsabilidade.

A fim de vislumbrarmos melhor a questéao, transcrevemos parcialmente o art. 167 da

Constituicao Federal:

Art. 167 Sao Vedados:

Il - A realizacdo de despesas ou a assunc¢ao de obrigacdes diretas que excedam 0s
créditos orcamentérios e adicionais.

§ 1°- Nenhum investimento cuja execuc¢ao ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a

inclusédo, sob pena de crime de responsabilidade.

Desta forma, a regra geral estabelecida pela Constituicdo Federal € que os

contratos administrativos deverdo ter sua duracdo limitada a vigéncia do respectivo

crédito orcamentario.

Estabelece o art. 57, caput da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos que

0s contratos regidos por esta lei tém sua vigéncia adstrita aos respectivos créditos

or¢camentarios.
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No caso concreto, o contrato foi assinado em 22 de agosto de 2011, com
duracéo de 12 meses, e a Ordem de Servico foi expedida no mesmo dia. Desta forma,
tendo em vista o acima elucidado, ha necessidade de inclusdo no PPA, o que nao foi

comprovado pelo 6érgéo jurisdicionado quando solicitado por esta Corte de Contas.
IV — A DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM os Conselheiros integrantes da 22
Camara do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, reunidos na 72 Sessao
Ordinaria, ocorrida em 27 de maio de 2014, por unanimidade, nos termos do voto da

Conselheira Relatora Marisa Serrano, em:

1) Declarar irregular e ilegal o procedimento licitatério e a formalizagdo do
contrato n® 136/2011, nos termos do art. 120, incisos | e I, Resolugdo Normativa n° 76, de
11/12/2013 (Regimento Interno do TC/MS);

2) Aplicar multa regimental no valor de 70 (setenta) UFERMS ao ex-Ordenador
de Despesas, Sr. Roberson Luiz Moureira, Ex-Prefeito Municipal de Ribas do Rio Pardo e
responsavel pela formalizacdo do presente contrato, por infracdo a norma legal, com base
no artigo 170, inciso |, da Resolu¢cdo Normativa n® 76, de 11/12/2013 (Regimento Interno
do TC/MS) c/c o art. 45, inciso |, da Lei Complementar n° 160/12;

3) Conceder o prazo de 60 (sessenta) dias para que comprove o recolhimento
da multa imposta ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC (art. 157 c/c art.
212, 8 1°, do Regimento Interno do TC/MS), sob pena de execucéo;

4) Remeter os autos a Diretoria competente para a analise dos atos
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praticados no decorrer da execucao contratual e;

5) Comunicar o resultado do julgamento as Autoridades Administrativas

competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n® 160/2012.

V — Presidiu a Sessao a Excelentissima Senhora Conselheira Marisa Joaquina Monteiro
Serrano. Participaram do julgamento os Excelentissimos Senhores Conselheiros, Iran
Coelho das Neves e o Conselheiro Substituto Joaquim Martins de Araujo Filho. Presente

0 Representante do Ministério Publico de Contas, Excelentissimo Senhor Dr. Terto de

Moraes Valente.

Campo Grande, MS, 10 de junho de 2014.

CONS. Marisa Serrano
Relatora

arb
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