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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 666/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2458/2018

PROTOCOLO : 1890481

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BATAYPORA
JURISDICIONADA : MARCELA LEITE MACEDO

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE — PARECER APRESENTADO PELO CONTROLADOR
INTERNO DO MUNICiPIO COM ABSTENGAO DE OPINIAO - AUSENQIA DE
PARECER CONCLUSIVO DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE -
DEMONSTRATIVOS ELABORADOS E PUBLICADOS SEM NOTAS
EXPLICATIVAS CONJUNTAS COM AS DCASP CONFORME O MCASP -
AUSENCIA DE CONTROLE DE ESTOQUES DE MEDICAMENTOS -
ALTERAGAO DE VALOR PATRIMONIAL DE UM EXERCICIO FINANCEIRO
PARA O OUTRO - DIFERENCA DE VALOR DEVE SER OBJETO DE NOTA
EXPLICATIVA JUNTO AO BALANCO PATRIMONIAL - CONTAS
REGULARES COM RESSALVA - RECOMENDAGAO.

E declarada a regularidade com ressalva das contas anuais de gestdo, com
fundamento no 59, Il da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160, cabendo
aplicar recomendacédo ao atual gestor ao responsavel contabil e ao controlador
interno, para que observem com mais rigor as normas aplicaveis a contabilidade
publica e adotem as medidas necessarias de modo a prevenir a ocorréncia futura
de impropriedades semelhantes ou assemelhadas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 62 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 28 a 31 de agosto de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator pela regularidade,
com ressalva, das contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de Saude de
Bataypora - MS, referentes ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade de
Marcela Leite Macedo, ex-secretaria municipal de Saude, com fundamento no 59, I
da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012; e pela recomendacé&o ao atual
gestor do Fundo Municipal de Saude de Bataypora - MS, ao responsavel contabil e ao
controlador interno, para que observem com mais rigor as normas aplicaveis a
contabilidade publica e adotem as medidas necessarias de modo a prevenir a
ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou assemelhadas, com fulcro no
art. 59, 8 1°, 1l, da LCE n. 160/2012.

Campo Grande, 31 de agosto de 2023.
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata-se da prestacao de contas anual de gestdo do Fundo Municipal de Saude
de Bataypora - MS, referente ao exercicio financeiro de 2017, remetida a esta Corte
de Contas, nos termos estabelecidos pela Resolu¢cdo TCE-MS n. 54/2016 (Manual de
Pecas Obrigatdrias), de responsabilidade da Sra. Marcela Leite Macedo, ex-secretaria
municipal de Saude.

Concluidos os trabalhos, a Divisdo de Fiscalizacdo de Gestdo da Saude (DFS)
e a Procuradoria de Contas opinaram pela irregularidade das contas (ANA-DFS-
8772/2021, fls. 1.432/1.437 - peca 71; PAR-12PRC-7865/2023, fls. 1.441/1.445 - peca
74).

E o relatdrio, passo ao voto.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Considerando os documentos apresentados pelo jurisdicionado, a analise da
equipe técnica e o parecer da Procuradoria de Contas, passo ao mérito.

Parecer do controle interno

O responsavel pelo controle interno apresentou parecer emitido com abstencéo
de opinido, fls. 1.121/1.122 (peca 52), bem como encaminhou demais documentos
com fins de evidenciar sua atuacao.

De acordo com o item 2.1.4, B, 6, do Anexo lll, da Resolucdo TCE/MS n.
54/2016, vigente a época, deve ser apresentado parecer técnico conclusivo emitido
pela unidade de controle interno sobre as contas anual de gestao.

N&o obstante o parecer apresentado pelo controlador interno do Municipio tenha
sido emitido com abstenc&o de opinido, entendo ser suficiente recomendar ao atual
gestor para que adote as medidas necessarias para que 0s pareceres sobre prestacao
de contas anual de gestao sejam emitidos de forma conclusiva a fim de demonstrar a
efetividade do controle interno para o Municipio e assim prevenir a ocorréncia dessa
mesma falha nas prestagdes de contas futuras.

Inventario de bens moéveis e imoveis.

As fls. 1.310/1.365 (peca 65) foi apresentada a relacio de bens moveis e imoveis
por ordem de descricao considerando como data final 31.12.2017”, no valor total de
R$ 1.010.223,98.

ACO00 - 666/2023 — Pagina 2 de 5



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Verifica-se que os valores apresentados conferem com os constantes Anexo 14
— Balanco Patrimonial, ndo havendo divergéncias na escrituragao contabil.

Valor de Bens Imoveis constante do Anexo 14 — Balanc¢o Patrimonial

Observa-se que o valor de bens iméveis, constante do Anexo 14 — Balanco
Patrimonial sofreu alteracéo no valor de R$ 91.833,23 (noventa e um mil oitocentos e
trinta e trés reais vinte e trés centavos).

Trata-se de alteracdo de valor patrimonial de um exercicio financeiro para o
outro, ndo sendo constatada divergéncia na escrituracéo contabil.

No entanto, entendo que a diferenca de valor deve ser objeto de nota explicativa
junto ao balanco patrimonial, sendo suficiente recomendar ao atual gestor que nos
proximos exercicios faga constar a alteragdo de valor patrimonial em notas
explicativas.

Parecer conclusivo do Conselho Municipal de Saude

Foi apresentado o comprovante de publicacdo da deliberacdo do Conselho
Municipal de Saude, fl. 1.367 (peca 65), que aprova com ressalvas a regularidade da
receita e que as despesas foram realizadas no ambito de salde e dentro dos seus
respectivos programas.

Entretanto, nos termos da Resolu¢do TCE/MS n. 54/2016, Anexo lll, 2.2.4, B,
32, c/lc o0 art. 36, 8§ 1° da Lei Complementar n. 141/2012, deve ser apresentado o
parecer conclusivo emitido pelo Conselho Municipal de Saude sobre a prestacao de
contas do Fundo Municipal de Saude.

Sobre o assunto, recomendo ao atual gestor que nas proximas prestacées de
contas apresente o parecer conclusivo do Conselho Municipal de Saude sobre a
prestacado de contas do Fundo Municipal de Saude, conforme exigéncia constante da
Resolucdo TCE/MS n. 88/2018, que dispbe sobre o manual de remessa de
informacdes, dados, documentos e demonstrativos a esta Corte de Contas.

Auséncia de notas explicativas

Os demonstrativos contabeis foram elaborados e publicados sem as notas
explicativas, que séo parte integrante dos mesmos, em afronta a Resolu¢cdo CFC n.
1.133/2008 e ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP 62
edicao.

Embora o gestor tenha apresentado justificativas a fl. 1.305 (pec¢a 65), ndo foram
apresentadas as notas explicativas com o respectivo comprovante de publicacéo.

As notas explicativas possuem o intuito de facilitar a compreensao das
demonstracdes contabeis por seus diversos usuarios, por isso devem ser claras,
sintéticas e objetivas. Devem conter informagfes relevantes ndo suficientemente
evidenciadas ou que ndo constem nos demais demonstrativos contabeis.
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Dessa forma recomendo que, nos proximos exercicios, as notas explicativas
sejam elaboradas, publicadas e remetidas a este Tribunal de Contas conjuntamente
com as Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao setor Publico - DCASP, contendo um
rol minimo previsto no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP.

Auséncia de Controle de Estoques de Medicamentos

O Ministério da Saude por meio da Portaria n. 1.555, de 30 de julho de 2013, em
seu art. 9°, obriga os estados e 0s municipios a manterem o controle de medicamentos
relativos a farmacia bésica.

Embora o gestor tenha apresentado justificativas (fl. 1.305 — pec¢a 65), reconhece
que por falha no setor ndo foi feita a contagem de estoque no encerramento do
exercicio e se compromete a fazer o devido controle no exercicio seguinte.

Portanto, recomendo ao atual gestor que realize o controle de estoque do
referido Fundo sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo
periodo, tendo em vista que o0 controle de aquisicdes, transferéncias e
distribuicdo/dispensacdo dos medicamentos, sdo fatos que s6 podem ser verificados
in loco, pela divisdo de fiscalizacdo especializada, assim como, a efetividade da
politica publica de farmécia bésica, o atendimento a populacéo, etc., sdo pontos que
nao podem ser aferidos documentalmente.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento do art. 4° do Regimento Interno deste
Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolu¢do do TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro
de 2018, VOTO:

1. pela regularidade, com ressalva, das contas anuais de gestdo do
Fundo Municipal de Saude de Bataypora - MS, referentes ao exercicio financeiro de
2017, de responsabilidade de Marcela Leite Macedo, ex-secretaria municipal de
Saude, com fundamento no 59, Il da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012;

2. pela recomendacao ao atual gestor do Fundo Municipal de Saude de
Bataypora - MS, ao responsavel contabil e ao controlador interno, para que observem
com mais rigor as normas aplicaveis a contabilidade publica e adotem as medidas
necessarias de modo a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes
ou assemelhadas, com fulcro no art. 59, 8§ 1°, I, da LCE n. 160/2012;

3. pela intimag&do do resultado deste julgamento aos interessados, na
forma consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestacdo de contas e recomendacéo
ao atual gestor.

O Exmo. Sr. Conselheiro Vice-Presidente Flavio Kayatt em exercicio da
Presidéncia.

Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro
e 0s Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo
Ribeiro Pimentel.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 31 de agosto de 2023.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

MRLOS/ARP
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