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PROCESSO TC/MS : TC/4850/2016

PROTOCOLO 11678521

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE RIO VERDE DE MATO GROSSO
JURISDICIONADO : MARIO ALBERTO KRUGER

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO - PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — MANUTENGCAO DE DISPONIBILIDADE DE CAIXA EM BANCO NAO
OFICIAL — ESCRITURAGAO OU REGISTRO DAS CONTAS PUBLICAS DE FORMA
OU MODO IRREGULAR - INCONSISTENCIA NA ESCRITURAGAO DA DIiVIDA
FUNDADA - OMISSAO DA DIiVIDA DE PRECATORIOS - ENDIVIDAMENTO
PUBLICO MUNICIPAL — PREVIDENCIA E A PROPRIA — COMPROMETIMENTO DA
SUSTENTABILIDADE DO REGIME — DESCUMPRIMENTO DO iNDICE MIiNIMO DE
APLICAGCAO NAS DESPESAS MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
— FRAGILIDADE E A FALTA DE EFETIVIDADE DO CONTROLE INTERNO -
TRANSPARENCIA ATIVA - NOTAS EXPLICATIVAS - PARECER PREVIO
CONTRARIO A APROVAGAO — RECOMENDAGAO.

1. A inobservancia as disposicdes legais, constitucionais e regulamentares verificada
na prestacdo de contas anual de governo do Municipio, decorrente da manutencao de
disponibilidade de caixa em banco néo oficial, da escrituragdo ou registro das contas
publicas de forma ou modo irregular, da inconsisténcia na escrituracdo da Divida
Fundada (omissdo da divida de precatérios), do endividamento publico municipal,
previdéncia e a prépria, comprometimento da sustentabilidade do regime, e do
descumprimento do indice minimo de aplicacdo nas despesas manutencdo e
desenvolvimento do ensino, configurando infragdes previstas no art. 42, inciso VI e VIII
da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2012, motiva a emissdo de parecer prévio
contrdrio & aprovacdo das contas pelo Legislativo, além da expedicdo de
recomendacao aos responsaveis.

2. A fragilidade e a falta de efetividade do controle interno sdo objetos de
recomendacdo para que o parecer elaborado demonstre, de forma inequivoca, os
procedimentos adotados no controle das contas publicas, nos termos do que dispde o
art. 74 da Constituicdo Federal.

3. Recomenda-se, também, que sejam adotadas as providéncias para a garantia da
transparéncia ativa das contas publicas, bem como que na elaboragdo dos
demonstrativos contabeis, seja realizada a edicdo de notas explicativas, as quais
devem ser publicadas de forma conjunta as DCASP, a fim de subsidiar o entendimento
dos dados contabeis.
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PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 13 a 15 de junho de 2022, DELIBERAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela emissdo de
Parecer Prévio Contrario a Aprovagdo da Prestacdo de Contas Anuais de
Governo do Municipio de Rio Verde de Mato Grosso/MS, relativa ao exercicio
financeiro de 2015, responsabilidade do Sr. Mario Alberto Kruger, ex-Prefeito
Municipal, tendo em vista; 1) manuteng¢ao de disponibilidade de caixa em banco
nao oficial; 2) escrituragdao ou registro das contas publicas de forma ou modo
irregular; 3) inconsisténcia na escrituracdo da Divida Fundada — Omissao da divida
de precatérios; 4) endividamento publico municipal - previdéncia e a prépria —
comprometimento da sustentabilidade do regime; e, 5) descumprimento do indice
minimo de aplicagcdo nas despesas manutengdo e desenvolvimento do ensino,
configurando infragdes previstas no art. 42, inciso VI e VIl da Lei Complementar
Estadual n. 160, de 2012; pela expedicdo de recomendagao aos responsaveis; 1)
Para elaborar parecer do controle interno que demonstre, de forma inequivoca,
como vem realizando o controle das contas publicas, nos termos do que dispde o
art. 74 da Constituicdo Federal; 2) Para adotar todas as providéncias para a garantia
da transparéncia ativa das contas publicas; 3) Para adotar na elaboracdo dos
demonstrativos contabeis, a edicdo de notas explicativas, as quais devem ser
publicadas de forma conjunta as DCASP, a fim de subsidiar o entendimento dos
dados contabeis; e pela intimagao do resultado deste julgamento ao interessado
nos termos do inciso Il do art. 50 da Lei Complementar n. 160/12, com a remessa
dos autos a Camara Municipal de Rio Verde de Mato Grosso/MS, nos termos do
paragrafo unico do artigo 118 do Regimento Interno TC/MS, aprovado pela
Resolugao Normativa n. 76/2013.

Campo Grande, 15 de junho de 2022.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1 - Relatério

Trata-se da Prestacdo de Contas de Governo da Municipio de Rio Verde de
Mato Grosso — MS, exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Senhor
Mario Alberto Kruger, Prefeito, a época, cujos documentos foram remetidos a esta
Corte de Contas através do oficio de f. 9, dentro do prazo regimental, enviada em
30/03/2016, conforme “informagdes do protocolo” constantes da aba “detalhes” do
processo.

1.1 — Da manifestacao técnica:

Foi emitido termo de intimacéo INT - 5ICE - 21012/2016 (p. 1193/1198), para o
responsavel apresentar os seguintes documentos e ou justificativas, referentes as
contas anuais de governo do exercicio de 2015, o que ensejou as respostas (p.
1210/2323).

A Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdo elaborou a
analise ANA - DFCGG - 30281/2018 (p. 2324/2348), concluiu e sugeriu emissao de
parecer prévio contrario a aprovagao das contas anuais de governo de Rio Verde de

Mato Grosso/MS, em razao das seguintes ocorréncias (p. 2346):

Kerrll_da Descri¢céo do Achado Critério Evidéncias/Situagdo Encontrada
ndlise
Nao aplicacdo do minimo | Constituicdo Demonstrativo da Base de Célculo
constitucional de 25% na | Federal, art. 212 | da Aplicagdo do Limite Minimo
4.1.2 Manutencéo e | e art. 69 da Lei | Constitucional de 25% no Exercicio,
Desenvolvimento do | Federal n° | em Manutencdo e Desenvolvimento
Ensino - MDE. 9.394/96. do Ensino — MDE (f. 1276-1277).
Saldo do inventério | Art. 96 da Lei | Inventario analitco do Fundo
analitico  divergente do | 4.320/64. Municipal de Saude.
4.3.4 saldo de bens moveis do
Balancgo Patrimonial
(consolidado).
Balango Patrimonial | Lei 4.320/64, art. | Balanco Patrimonial, f. 1432-1434 e
apresenta  Inconsisténcia | 105. Demonstrativo da Divida Fundada
4.3.4 no saldo do patriménio Interna/Externa — Anexo 16, f. 1457,
Liquido e no saldo da
Divida Fundada.
- Lei Parecer técnico conclusivo emitido
Falta de efetividade na o . :
5 atuacio do sistema de Complementar n° | pela unidade de controle interno
controle interno 101/2000, art. 59, | sobre as contas (f. 879-882)
' CF/88 art. 31.
N&o encaminhamento da | Resolugéo Declaracdo anexa ao Oficio n°
Declaragdo solicitada nos | Normativa n° | 0382017, f. 1325-1327.
6 moldes do item 7 do Termo | 76/2013, art. 95.
de Intimacéo INT — 5ICE —
21012/2016, f. 1193-1198.
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1.2 — Do parecer da Auditoria desta Corte de Contas:

A Auditoria desta Corte de Contas que emitiu o parecer PAR - GACS PSS -
7524/2020 (f. 2350/2408), no qual inicia atestando a tempestividade na remessa dos
documentos, prosseguindo, apontou as seguintes irregularidades:

2.2.9. Irregularidades

¢ Da andlise do parecer do Controle Interno verifica-se fragilidade na atuagao do
controle, ndo tendo sido demonstrado nos autos a efetividade do trabalho. O
parecer, fls. 878/882, ndo trata dos dados consolidados, apresentando as
informagoes referentes apenas a Administragcao Direta, além disso nao faz
mengao ao cumprimento das aplicagbes minimas em saude e educagio e as
regras da LRF — vide item 2.2.1.1 deste parecer. O descumprimento do limite em
MDE evidencia a importancia de um controle interno atuante.

¢ Manutencao das Disponibilidades de Caixa em Instituicdo Financeira nao-
oficial (Afronta ao art. 164 §3° da Constituicdo Federal de 1988). Infracdo nos
termos do art. 42, caput da LO-TCE/MS, conforme demonstrado no item 2.2.2.1
deste parecer;

¢ Nao cumprimento dos art. 48 e 48-A da LRF no tocante a transparéncia ativa
das contas da Prefeitura Municipal de Rio Verde de Mato Grosso, o que
configura falta de transparéncia nos termos do art. 42, inciso V da LO-TCE/MS
(recomendacgao);

¢ Auséncia de Notas Explicativas as Demonstragoes Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico, conforme demonstrado no item 2.2.5 deste parecer.
Descumprimento da Resolucdo CFC n° 1.133/2008 — embora posteriormente
remetidas as mesmas nao foram publicadas em conjunto com as DCASP a que
se referem;

e Infracdo do art. 42, VIII da LCE n° 160/2012 — LO-TCE/MS, tendo em vista a
pratica reiterada de reabertura de demonstrativos contabeis para a
correcao de erros, 0 que prejudicou substancialmente a analise e apuragao do
Patriménio Liquido da entidade e dos demais demonstrativos contabeis (vide
item 2.2.5.1 deste parecer);

e Ha inconsisténcias contabeis no Balan¢o Patrimonial, visto que o valor
informado no Passivo Nao Circulante diverge dos dados evidenciados no Anexo
16 (Demonstrativo da Divida Fundada), fl. 1178, o que configura escrituragao de
modo irregular (art. 42, inciso VIIl da LOTCE/MS);

e A divida de precatérios nao fora escriturada no Anexo 16 (Demonstrativo
da Divida Fundada), fl. 1178. A omiss&o da divida com precatérios contraria os
artigos 98 e 105 da Lei Federal n° 4.320/1964, e tipifica infracdo do art. 42, VIII
da LCE n° 160/2012 — LOTCEMS (vide item 2.2.5.2 deste parecer);
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e As contas de gestdo do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Municipais de Rio Verde de Mato Grosso indicam que no exercicio de 2015
nao foi repassada integralmente a cota patronal definida na Lei 987/2011, art. 16,
disponivel a fl. 240 do TC/4578/2016. Além disso, ndo ha registro contabil do
recebimento dos parcelamentos celebrados com a Prefeitura Municipal, o que
compromete a sustentabilidade do Regime Préprio de Previdéncia, conforme
descrito no item 2.2.7 deste parecer;

e Os dados constantes desta prestacdo de contas indicam que a prefeitura
municipal de Rio Verde de Mato Grosso repassou duodécimo superior a 7%
das receitas constitucionais previstas nos arts. 153, § 5°, 158 e 159, todos
da CF/88, o que configuraria crime de responsabilidade nos termos do § 2° do
inciso | do art. 29-A da CF/1988.

e Restaram constatados nos calculos da Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de
Governo e de Gestao (ANA — DFCGG — 30281/2018, fls. 2324/2348) e desta
Auditoria (Anexo IV deste parecer) que o municipio de Rio Verde de Mato
Grosso nao cumpriu no exercicio de 2015 com o disposto no art. 212 da
Constituicao Federal, aplicando percentual inferior ao patamar de 25% das
receitas resultantes de impostos na Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino (vide item 2.2.6.2 deste parecer e o Anexo V) - fato
INCONTROVERSO reconhecido pelo gestor — fls. 1215/1217.

¢ Ratificamos as irregularidades apontadas pela Divisao de Fiscalizagado de
Contas de Governo e de Gestio (ANA - DFCGG - 30281/2018, fis.
2324/2348), conforme justificativa apresentada na tabela constante do item 2.2.8
deste parecer.

Em consequéncia, a conclusédo apresentada pela auditoria foi pela emissao de
parecer prévio contrario a aprovacdo das Contas Anuais de Governo, e
recomendagdes.

1.3 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

O Ministério Publico de Contas emitiu o PAR - 22 PRC - 9069/2020 (p.
2409/2428), opinando pela emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas
anuais do Municipio de Rio Verde de Mato Grosso — MS.

Encerrada a fase para instrugédo, procedida a intimacéo dos interessados (p.
2432) e apresentadas respostas (p. 2440/2688), os autos vieram para formular a
proposta de julgamento.

E o relatdrio, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao da
prestacédo de contas anuais de governo do Municipio de Rio Verde de Mato Grosso —
MS, exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Senhor Mario Alberto
Kruger, ex-Prefeito Municipal.

No que tange aos apontamentos feitos pela divisdo e auditoria, os quais foram
acompanhados pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se
segue:

2.1 — Atuacgao do controle interno

Apontou-se fragilidade e falta de efetividade do controle interno, pois, no seu
entendimento, pontos importantes no controle das contas consolidadas da Prefeitura
Municipal de Rio Verde de Mato Grosso deixaram de ser abordados, tais como
despesa com pessoal, duodécimo transferido para Camara Municipal, aplicacéo
minima em saude e manutencao e desenvolvimento do ensino, dentre outros.

O responsavel, sem infirmar a indicagao, justificou que o controle interno foi
implantado em 2014 e que posteriormente foi aprimorando sua atividade.

Verifica-se que o parecer do controle interno, efetivamente, tem dados que néo
correspondem aos dados dos demonstrativos contabeis consolidados, opinando a
auditoria pela recomendacédo ao responsavel que elaborar seu parecer demonstre
de forma inequivoca como vem realizando o controle das contas publicas, nos
termos do que dispde o art. 74 da Constituicido Federal.

Nao obstante as razdes de defesa ndo justificarem a pratica, entende-se que a
recomendacgao é medida que se adequa ao presente caso concreto.

2.2 - Disponibilidades de Caixa em Instituigao Financeira nao oficial

Foi identificada manutengao de disponibilidade de caixa em banco nao oficial, o
que contraria o disposto no art. 164, § 3° da Constituicao Federal.

Em sua defesa o responsavel alegou entendimento do Tribunal de Contas do
Parana, que em resumo, entendeu:

PAOO - 28/2022 — Pagina 6 de 13



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

[...] que os valores relativos a salarios ou remuneragao de servidor e aqueles
referentes ao pagamento de fornecedores, cujas faturas ja estejam
empenhadas, ndo se sujeitam a obrigatoriedade de depdsito em banco oficial.

Ocorre que o responsavel nao demonstrou em sua defesa que os recursos da
conta indicada pelo pela auditoria, tratavam-se de recursos valores relativos a
salarios ou remuneragcdo de servidor e aqueles referentes ao pagamento de
fornecedores, cujas faturas ja estejam empenhadas.

Outrossim, a diligente subscritora do parecer da auditoria elegeu um
demonstrativo de aplicagdes (p. 663), que evidencia rendimento pela manutencao
de disponibilidades e que ndo admite operag¢des diretas de pagamento, pois sdo
reservadas a aplicagao e resgate.

Desse modo, entende-se pela configuragdo da irregularidade de manutencéo
de disponibilidade de caixa em banco nao oficial, em contrariedade do disposto do
art. 164, § 3° da Constituicao Federal.

2.3 — Transparéncia ativa das contas

Apontado nos autos que a Prefeitura Municipal de Rio Verde de Mato Grosso
ainda ndo vem cumprindo INTEGRALMENTE a determinacao do art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, pois dados divulgados em 31/7/2020 ndo estariam em
conformidade com os dados da prestacédo de contas anuais de governo de 2015, o
que comprometeria a fidedignidade e a propria transparéncia das contas publicas.

O responsavel nao trouxe alegacdes de defesa sobre esse aspecto.

Nao obstante a auséncia de manifestacdo do responsavel, entende-se que a
recomendacgao € medida que melhor se amolda ao presente caso concreto.

2.4 — Auséncia de Notas Explicativas as Demonstragcées Contabeis

A auditoria e Ministério Publico de Contas posicionaram-se no sentido de
obrigatoriedade das notas explicativas, nos termos da Resolugédo 1.133, de 2008 —
itens 40 e 41 NBCASP 16.6. e sugeriu a recomendacao.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP — 92 Edigao’,
dispde:

! Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID_PUBLICACAQ:41943, p. 32, acesso
em: 4/4/2022.
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A informacgao evidenciada inclui a base para a informacao exposta (por exemplo,
politicas contabeis e metodologias aplicaveis) e detalhamentos em quadros
anexos e notas explicativas.

A informacéao evidenciada nas notas explicativas pode incluir também:

a. Os fatores relacionados a entidade que podem influenciar as opinides sobre a
informacao evidenciada (por exemplo, informacao sobre as partes relacionadas
e entidades controladas ou participa¢cdes em outras entidades);

b. A fundamentagao para o que é exposto (por exemplo, a informagéo sobre as
politicas contabeis e critérios de mensuragdo, inclusive os métodos e as
incertezas quanto a mensuracgao, quando aplicaveis);

c. Os detalhamentos dos montantes expostos nas demonstra¢des (por exemplo,
a divisao do imobilizado em classes diferentes);

d. Os itens que nao satisfazem a definicdo de elemento ou os critérios de
reconhecimento, mas sdo importantes para a devida compreensao das financas
e da capacidade de prestar servicos da entidade (por exemplo, a informagao
sobre os eventos e as condi¢cdes que podem afetar fluxos de caixa ou potencial
de servigos futuros, inclusive as suas naturezas, os efeitos possiveis sobre os
fluxos de caixa ou potencial de servigos, as probabilidades de ocorréncia e as
sensibilidades a mudangas nas condigbes); e

e. A informacao que pode explicar as tendéncias subjacentes afetando os totais
expostos.

Ademais, o manual traz diversas orientagdes sobre notas explicativas, as quais
devem ser seguidas quando da elaboragao das demonstragdes contabeis.

Assim, entende-se que a recomendagao é medida que melhor se amolda ao
presente caso concreto.

2.5 — Escrituragao ou registro das contas publicas de forma ou modo
irregular

A auditoria consignou que a pratica de reabertura de Demonstrativos Contabeis
de exercicios financeiros ja findo contraria as normas e procedimentos contabeis,
em especial, (NBCASP — 16.5 — Resolugdo CFC n° 1.132/2008 - valida para o
exercicio de 2015), sendo considerada escrituragdo de modo irregular (Infragdo nos
termos do art. 42, inciso VIIl da LO-TCE/MS).

E incontroverso que a contabilidade é registrada e necessita de solidez e
continuidade, para que nao seja objeto de mutagdes a todo tempo, que acabem por
comprometer a finalidade da informagdo que € orientar a tomada de decisao,
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controle do patriménio, apuragdo de resultado, retroalimentacédo da contabilidade
publica, etc.

A estabilidade dos demonstrativos € tao valiosa a contabilidade que existe uma
conta do patriménio liquido para promover “ajustes de exercicios anteriores”,
conforme definigdo constante no MCASP 92 edicéo?:

No PCASP ¢é representada pela conta 2.3.7.2.1.03.00 AJUSTES DE
EXERCICIOS ANTERIORES - Registra o saldo decorrente de efeitos da
mudanca de critério contabil ou da retificacdo de erro imputavel a determinado
exercicio anterior, e que ndo possam ser atribuidos a fatos subsequentes.

Verifica-se que o demonstrativo relativo ao anexo 14 — balango patrimonial de
2015 (p. 1.299), registra R$ 9.288.720,42 (nove milhdes duzentos e oitenta e oito mil
setecentos e vinte reais e quarenta e dois centavos) na conta denominada
‘resultados de exercicios anteriores”, correspondente ao demonstrativo (p. 1.150 do
TC/7785/2015) e R$ 7.325.741,83 (sete milhdes trezentos e vinte e cinco mil
setecentos e quarenta e um reais e oitenta e trés centavos), correspondente a conta
denominada ‘“resultados de exercicios anteriores”, correspondente ao demonstrativo
(p. 1.867 do TC/6247/2017).

Entende-se configurada a ocorréncia de escrituragdo ou registro das contas
publicas de forma ou modo irregular.

2.6 — Inconsisténcia na escrituragdo da Divida Fundada — Omissao da
divida de precatérios.

A auditoria, adotando entendimento da unidade técnica, anotou inconsisténcia
na escrituragdo das contas da divida fundada do anexo 14 (p. 1299) e anexo 16 (p.
1178).

Em resposta, para demonstrar a suposta consisténcia, o responsavel indica as
seguintes contas:

PASSIVO PERMANENTE.

Passivo Circulante- Empr.e Financ. A Curto Prazo R$ 111.074,28
Encargos Sociais a Pagar R$ 22.255.815,24
Empr.e Financ. A Longo Prazo R$ 35.424,76
TOTAL DIVIDA FUNDADA (ANEXO 14) R$ 22.402.314,18

2 Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAQ:41943, p. 271, acesso
em: 4/4/2022.
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Ocorre que, ndo constou, no anexo 14 (p. 1299), a evidenciagdo da obrigagao
com a Enersul (Energisa) no montante de R$ 136.383,50 (cento e trinta e seis mil
trezentos e oitenta e trés reais e cinquenta centavos).

Outrossim, nao foram trazidos argumentos de defesa para auséncia de registro
das obrigagdes decorrentes de precatorios.

Assim, entendem-se configuradas as irregularidades relativas as
inconsisténcias verificadas nas demonstragdes contabeis (Anexos 14 e 16).

2.7 - Endividamento publico municipal - previdéncia e a prépria -
comprometimento da sustentabilidade do regime.

A auditoria identificou que a Prefeitura de Rio Verde de Mato Grosso — MS
repassou ao Instituto de Previdéncia somente 2,37% a mais que seus servidores, o
que seria uma aliquota efetiva 13,37% e abaixo do que foi estabelecido na avaliagao
atuarial e na Lei Municipal n® 987/2011, art. 16 (16,84%) e saldo devedor de R$
1.373.799,45 (um milhao trezentos e setenta e trés mil setecentos e noventa e nove
reais e quarenta e cinco centavos) na avaliagcao atuarial.

Em sua defesa, sobre a ocorréncia relativa a previdéncia, o responsavel alegou
que quanto a esse questionamento informamos que nos exercicios seguintes a
situagdo com a previdéncia foi devidamente regularizada, conforme podera ser
observado nos balangos dos exercicios seguintes.

A alegacédo do subscritor da defesa ndo infirma as alegag¢des da ocorréncia
identificada pela auditoria, pois indica contas futuras que supostamente teriam
absorvido e regularizado a situagéo, sem justificar as ocorréncias que resultam em
oneracao indevida de orgcamentos posteriores.

Em suas consideragdes o responsavel ndo negou e néo justificou a ocorréncia
de repasse abaixo do valor devido e auséncia de receitas de parcelamentos
previdenciarios, sendo forgoso o reconhecimento da irregularidade.

2.8 — Duodécimo do legislativo — Composigao da receita tributaria.

A Auditoria e Ministério Publico de Contas apontaram descumprimento do
indice constitucional de repasse para o duodécimo, por entenderem que a
Contribui¢cao para o Custeio do Servigo de lluminagéo Publica — COSIP nao integra o
rol das receitas tributarias, ndo compondo, portanto, a base da Receita
Constitucional para verificagdo do cumprimento do art. 29-A da Carta da Republica.

Em sua defesa o responsavel alegou que considerando o Parecer em vigor ha
época, nosso repasse obedeceu a legislacdo. Entendimento compactuado pelos
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analistas na Analise ANA 30.281/2018 onde foi encontrado um percentual de 6,65%,
cumprindo assim a legislagao.

Nao obstante o entendimento defendido pela Auditoria de Ministério Publico de
Contas, entende-se que os argumentos trazidos pelo responsavel, nesse ponto,
merecem acolhimento para afastar a ocorréncia da irregularidade relativa ao repasse
de duodécimo, pois existia parecer-C em vigor admitindo em tese a orientagéo
adotada pelo responsavel.

2.9 — Aplicacao de receitas na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
— Nao cumprimento.

Foi apontado descumprimento do indice minimo de aplicagdo das despesas
manutengdo e desenvolvimento do ensino, previsto no art. 212 da Constituigcao
Federal, posto o indice de apenas 24,45% (vinte e quatro virgula quarenta e cinco
por cento).

Em sua defesa o responsavel alegou que o artigo 4°, alinea c, paragrafo 4° da
Lei Federal 7348/85, ao permitir que eventuais diferengas entre receita e despesas,
previstas com as efetivamente realizadas que resultem em ndo atendimento do
percentual minimo da educagdo, como € 0 NosSsoO caso, possam ser compensadas
no exercicio seguinte, indicando precedente judicial que supostamente permitiu
diferimento de aplicagao de 5% (cinco por cento) para ocorrer no primeiro trimestre
do exercicio seguinte, concluindo que se a lei concede essa prerrogativa, ndo ha
que se falar em punicdo como reprovacao das contas.

Cumpre registrar que o descumprimento do indice de aplicagdo minimo €&
incontroverso, visto que o responsavel reconheceu a ocorréncia.

O argumento langado, de que a lei permite o diferimento/compensacao de
diferengas apuradas, no exercicio seguinte, trata de mecanismo para corregao da
irregularidade e néo de isengao de responsabilidade.

Nota-se que o legislador, sabiamente, previu mecanismo de recomposi¢cao de
eventuais diferengas, para que a irregularidade nao se perpetue, entretanto, nao
isenta que n&o alcangou o indice de responsabilidade.

Inegavel que a aplicacao da diferenca apurada, no exercicio seguinte, estanca
os efeitos do descumprimento, e se mostra menos gravoso do que o
descumprimento reiterado e permanente de indice, fato que deve, e sera levado em
conta na dosimetria da penalidade sugerida para o caso.

Assim, forgoso o reconhecimento da irregularidade de descumprimento da
aplicagao minima nas despesas da manutencgéo e desenvolvimento da educacgao.

Por essas razbes o julgamento a ser proposto sera pelo parecer prévio
contrario das contas apresentadas, conforme segue.
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DISPOSITIVO
3-DO VOTO:

Por todo o exposto, acolho a manifestacao da unidade técnica, da Auditoria e
do Ministério Publico de Contas, e voto para:

3.1 . Emissdo de PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVAGCAO da
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE RIO
VERDE DE MATO GROSSO/MS, relativa ao exercicio financeiro de 2015,
responsabilidade do Senhor Mario Alberto Kruger, ex-Prefeito Municipal, tendo em
vista 1) manutencdo de disponibilidade de caixa em banco n&o oficial; 2)
escrituragdo ou registro das contas publicas de forma ou modo irregular; 3)
inconsisténcia na escrituragdo da Divida Fundada — Omissdo da divida de
precatorios; 4) endividamento publico municipal - previdéncia e a propria —
comprometimento da sustentabilidade do regime; e, 5) descumprimento do indice
minimo de aplicacdo nas despesas manutengcdo e desenvolvimento do ensino,
configurando infragdes previstas no art. 42, inciso VI e VIl da Lei Complementar
Estadual n. 160, de 2012;

3.2 . Expedicdo de recomendacdo aos responsaveis;

3.2.1 Para elaborar parecer do controle interno que demonstre, de forma
inequivoca, como vem realizando o controle das contas publicas, nos termos
do que dispde o art. 74 da Constituicao Federal,

3.2.2 Para adotar todas as providéncias para a garantia da transparéncia ativa
das contas publicas;

3.2.3 Para adotar na elaboracdo dos demonstrativos contabeis, a edicao de
notas explicativas, as quais devem ser publicadas de forma conjunta as
DCASP, a fim de subsidiar o entendimento dos dados contabeis.

3.3 . Pela intimac&o do resultado deste julgamento ao interessado nos termos
do inciso Il do art. 50 da Lei Complementar n. 160/12, com a remessa dos autos a
Camara Municipal de Rio Verde de Mato Grosso/MS, nos termos do paragrafo unico
do artigo 118 do Regimento Interno TC/MS, aprovado pela Resolugdo Normativa n.
76/2013.
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DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacéo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, emissao de Parecer Prévio Contrario a Aprovacao da Prestacdo de Contas
Anuais de Governo do Municipio de Rio Verde de Mato Grosso/MS, relativa ao
exercicio financeiro de 2015, responsabilidade do Sr. Mario Alberto Kruger, com
expedicao de recomendagao aos responsaveis.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte na deliberagcdo os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt, e o Exmo. Sr.
Conselheiro-Substituto Celio Lima de Oliveira (em Substituicdo Legal do Conselheiro
Osmar Domingues Jeronymo).

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antbnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 15 de junho de 2022.

Conselheiro RONALDO CHADID

Relator

VAB/dssm
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