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ACORDAO - ACO0O0 - 578/2025

PROCESSO TC/MS : TC/2675/2019

PROTOCOLO : 1963704

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE CAMPO GRANDE
JURISDICIONADA : CAMILLA NASCIMENTO DE OLIVEIRA

RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. INSTITUTO
MUNICIPAL DE PREVIDENCIA. IMPROPRIEDADES QUE NAO COMPROMETERAM
O CONJUNTO DAS CONTAS. AUSENCIA DE IMPLEMENTACAO DO PLANO DE
AMORTIZACAO DO DEFICIT ATUARIAL. RESPONSABILIDADE DO ENTE
FEDERATIVO INSTITUIDOR DO REGIME. DISTORCAO NO REGISTRO DA
RECEITA ORGCAMENTARIA DE CONTRIBUICOES. CLASSIFICAGAO INCORRETA
DO VALOR RECEBIDO. REGISTRO INCORRETO DE PARCELAMENTOS. CONTAS
REGULARES COM RESSALVA. RECOMENDACOES.

1. Cabe ao ente instituidor, nos termos da Lei 9.717/98 (art. 1°) e da Portaria MPS
403/2008 (arts. 17, § 7°, 18 e 19), a obrigatoriedade pelo equacionamento do déficit
atuarial e financeiro do Regime Proprio de Previdéncia. Contudo, a gestdo do RPPS
deve oficializar as propostas elencadas com vistas a evidenciar que vem atuando com
foco na reducdo dos descompassos financeiros e atuarial existentes.

2. E declarada a regularidade com ressalva das contas anuais de gestdo, nos termos
do art. 59, Il, da LCE n. 160/2012, em razéo da verificacdo de impropriedades que ndo
comprometeram o conjunto das contas, que resultam nas recomendacdes cabiveis.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 6% Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 14 de maio de 2025, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, declarar
aregularidade com ressalva da Prestacdo de Contas de Gestédo, exercicio 2018, do
Instituto Municipal de Previdéncia de Campo Grande, de responsabilidade da Sra.
Camilla Nascimento de Oliveira, Diretora-Presidente e Ordenadora de Despesa a
época, com fulcro no art. 59, Il, da Lei Complementar n°® 160/2012; expedir a
recomendacdo a atual gestdo do Instituto Municipal de Previdéncia de Campo
Grande no sentido de oficializar as propostas sugeridas com vistas a ampliar a receita
do IMPCG e reduzir o déficit atuarial existente, sob pena de, no futuro, ocorrer um
colapso nas contas publicas do municipio, com consequente auséncia de
adimplemento das obrigagdes perante seus segurados; e a recomendacdo a atual
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gestdo do IMPCG para que observe a correta contabilizagdo das contribuigdes e
parcelamentos recebidos, atendendo os normativos vigentes, principalmente ao
MCASP e ao PCASP Estendido; solicitar a Divisdo de Fiscalizacdo de Contas
Pablicas a inclusdo nas contas de gestdo do IMPCG, de exercicios futuros, de
pontos de controle relativos as recomendagdes ora propostas face a necessidade
adequacao dos registros contabeis ao que disciplina o MCASP e o PCASP estendido;
e intimar do resultado deste julgamento os interessados, na forma consignada no art.
50 da LCE n°®160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

Campo Grande, 14 de maio de 2025.

Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato Convocatério n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo da prestagédo de contas anual de gestao do Instituto
Municipal de Previdéncia de Campo Grande, referente ao exercicio financeiro de
2018, de responsabilidade da Sra. Camilla Nascimento de Oliveira, Diretora-
presidente do Instituto e Ordenadora de Despesa a época, nos termos da Resolugao
TCE/MS n° 88/2018.

Em anadlise final, a Divisdo de Fiscalizagdo (ANA — DFCGG/UCRPPS -
261/2024, fls. 245-250) identificou impropriedades e distorgdes nas contas de gestao
em tela. Ato continuo, a Procuradoria de Contas (PAR — 22 PRC — 5188/2024, fls. 253-
254) opinou pela irregularidade haja vista as infragées praticadas nos termos do art.
42, incisos Il, IV, VIl e IX da LO-TCE/MS.

E o relatdrio, passo ao voto.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora

2. DO VOTO

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, contendo a
manifestacdo da equipe técnica e o parecer do Ministério Publico de Contas sobre a
prestacao de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta Corte (Resolugao
TCE/MS n° 98/2018).

Inicialmente, cumpre destacar que foram analisadas na ANA—-FTCA-5161/2023,
fls. 212-224, a conformidade da gestao previdenciaria, financeira e orgamentaria da
Unidade Gestora, a luz do que disciplina a Lei 9.717/1998 e Portarias MPS n.
402/2008 e 403/2008. Além disso, em relacao aos aspectos formais e transparéncia
das informacgdes, ndo foram observadas irregularidades na prestagdo de Contas.
Dessa forma, no tocante as definicoes orgamentarias, temos:

Anexo 12/Anexo 11/Anexo 14/ Anexo 17

Receita Estimada R$ 228.049.000,00
Despesa Fixada R$ 329.357.000,00
Dotacdo Autorizada R$ 368.915.000,00
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Despesa Empenhada R$ 360.935.438,59
Inscricdo de Restos a Pagar Processados R$ 26.427,47
Disponibilidade Caixa (caixa e equivalente de R$ 3.747,33
caixa)

De acordo com as Demonstracbes Contabeis, a execucdo orcamentaria,
financeira e patrimonial, alcancou, ao término do exercicio financeiro, os seguintes
resultados:

PRINCIPAIS INFORMAGCOES SOBRE AS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

BALANCO ORGCAMENTARIO
Déficit Orcamentario | R$ 130.870.785,51
BALANCO FINANCEIRO
Resultado Financeiro Negativo ‘ (R$ 6.796.297,35)
BALANCO PATRIMONIAL
Patriménio Liquido Apurado | (R$ 5.615.318.701,53)

Conforme demonstrado nos quadros supra, o0 resultado orcamentario foi
deficitario em R$ 130.870.785,51, comprovado pelo Balanco Orcamentario (fls. 90-
92). Do mesmo modo, o resultado financeiro do exercicio foi negativo e totalizou R$
6.796.297,35, demonstrando diminui¢do das disponibilidades de caixa ao término do
exercicio financeiro (fls. 93-94). Por fim, o resultado patrimonial foi negativo em R$
490.016.262,72, impactando o Patriménio Liquido que foi registrado como - R$
5.615.318.701,53.

As fls. 132-163 localiza-se a avaliagcdo atuarial do regime, que indicou déficit
atuarial de R$ 5.673.911.513,83 (fl. 163):

RESULTADO ATUARIAL -5.673.911.513,83 0,00 -5.673.911.513,83
Déficit Afuarial 5.673.911.513,83 0,00 5.673.911.513,83
Equilibrio Atuarial 000 0,00 0,00
Superdvit Atnarial 0,00 10,00 0,00

2.1 Achados identificados pela area técnica

A partir da documentacdo encaminhada, listou a area técnica, fl. 216,
impropriedades e distorgdo nas contas em analise. Segundo a Divisdo de
Fiscalizacdo, embora houvesse indicativo em avaliacdo atuarial para realizagado de
plano de amortizagao do déficit existente (vide avaliagao atuarial fls. 132-163), o ente
deixou de implementar o plano proposto, contrariando a Portaria MPS n. 403/2008
(arts. 17, 18 € 19).
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Além disso, ponderou a Divisdo de Fiscalizagdo, em sua analise preliminar (fl.
217), a inadequacao dos investimentos do IMPCG aos limites definidos na Resolu¢ao
CMN n. 3922/2010, haja vista o descumprimento do art. 7°, VII, “a” e “b” da referida
resolucao. Observou ainda a existéncia de recursos investidos em fundos cujas as
aplicagcbes sdo vedadas aos RPPS (Conforme Lista de Aplicacbes néo Elegiveis
divulgada pela Secretaria de Previdéncia), sendo BRA1, FIDC Premium e Piata.

Regularmente intimada, a gestdo do IMPCG, fls. 238-243, apresentou
justificativas e documentos. Argumentou, no tocante a auséncia de implementacéo do
plano de amortizacdo do déficit atuarial, que o municipio ndo detém condigdes
orgcamentarias e financeiras para honrar com o plano atuarial sugerido. Informou que
o0 RPPS se encontra em déficit financeiro, o que exigiu a transferéncia de recursos
para pagamento da folha de aposentados e pensionista na ordem de R$
152.232.371,24. Por fim, reconhece a necessidade de adotar medidas para o
equacionamento do déficit atuarial, para o qual propds as seguintes medidas:

1) Pagamento de aluguel dos prédios de propriedade do IMPCG utilizados pelo
SERVIMED;

2) Venda da folha de pagamento de aposentados e pensionistas em separado ou
destinar um percentual para o IMPCGG;

3) Transferir para o IMPCG os valores decorrentes do Imposto de Renda retido
na fonte de aposentados e pensionistas;

4) Realizacdo de concurso publico para que as receitas previdenciarias sejam do
IMPCG e ndo do INSS;

5) Estabelecimento de politicas de incentivo para que os servidores permanecam
em atividade (Concesséo de abono de permanéncia);

6) Transferéncia ao IMPCG as receitas com alienagdo de bens moveis, por
leildao;amortiz;

7) Transferéncia ao IMPCG receitas novas, que ndo facam parte do conjunto ja
previsto ou comprometido pelo municipio;

8) Transferéncia de imoveis utilizados por 6rgéos publicos para o IMPCG;

9) Permuta de imoveis que ndo estdo gerando renda por imoveis para locagdo ou
alienacao;

A par das ponderagdes, a area técnica (fl. 246) menciona que a competéncia
para implementacao do plano de amortizacdo do déficit atuarial € do ente federativo
instituidor do regime. Complementa ainda a Divisao de Fiscalizagdo que a inércia na
adocao de medidas para equacionar o déficit atuarial deve ser apurada nas contas de
governo da Prefeitura de Campo Grande, em razédo da responsabilidade do chefe do
Poder Executivo. Nesse contexto, sugere que a situagao seja objeto de ressalva.
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Pois bem, analisando as contas do Instituto de Previdéncia de Campo Grande,
exercicio de 2018, destaco a preocupagao desta julgadora com as condigbes
financeiras, orgamentarias e atuariais do regime préprio. Como bem observou a
ordenadora de despesa em sua defesa, a situacdo do RPPS é de insuficiéncia
financeira, ou seja, somente no exercicio de 2018, a Prefeitura Municipal de Campo
Grande precisou aportar financeiramente a monta de R$ 152.232.370,24. O valor
representa 42,18% do total da despesa do instituto (R$ 360.935.438,59).

Nesse contexto, os recursos auferidos a partir das contribuicdes previdenciarias
(contribuicbes dos servidores e quota patronal) ndo abarcam sequer 60% das
despesas existentes. Assim, é necessario que tanto a Prefeitura Municipal quanto
a gestao do RPPS estabelecam, urgentemente, medidas que possam ampliar as
receitas do Instituto, diminuindo o déficit existente. Assim, ndo é razoavel que
gestdo apds gestdo o problema se perpetue sem que o Instituto de Previdéncia e
Prefeitura sentem a mesa para estabelecer metas e medidas que reduzam o déficit
atuarial na ordem de R$ 5 bilhdes.

Ainda, com base nas ponderagdes apresentadas pela gestora, entendo que as
medidas sugeridas pela gestdo do RPPS, para fazer frente a divida futura do 6rgéo,
possam contribuir na reducao do déficit, sendo razoavelmente aplicaveis. Desse
modo, acolho a manifestacao da area técnica no sentido de que cabe ao ente
instituidor nos termos da Lei 9.717/98 (art. 1°) e na Portaria MPS 403/2008 (art. 17 §
7°, art. 18 e art. 19) a obrigatoriedade pelo equacionamento do déficit atuarial e
financeiro do Regime Proéprio de Previdéncia. Contudo, entendo que a gestao do
RPPS deva oficializar as propostas elencadas com vistas a evidenciar que vem
atuando com foco na reducédo dos descompassos financeiros e atuarial existentes,
sob pena de, no futuro, ocorrer um colapso nas contas publicas do municipio, com
consequente auséncia de adimplemento das obrigacdes perante seus segurados.

Quanto ao desenquadramento dos investimentos, a gestora justifica (fl. 240) que
os fundos cujas as aplicacbes sdao vedadas aos RPPS encontram-se atualmente
fechados, em decorréncia de Fato Relevante. Dessa forma, os fundos Piatd (em
15/06/2011), FIDC Premium (15/09/2013) e BRA1 (01/02/2016) deixaram de ser
movimentados a partir das respectivas datas, o que impede qualquer resgate das
quantias aplicadas.

Analisando os argumentos da defesa, a area técnica (fl. 247) pondera que o
desenquadramento das aplicacdes financeiras do IMPCGG a Resolugdo CMN n.
3922/2010 deva-se, em especial, a drastica reducao dos ativos da entidade, utilizados
para fazer frente a crescente despesa do 6rgao. Dessa forma, verifica-se que, ao
longo dos anos, o Regime Proprio foi se descapitalizando em razao da diferenga entre
receitas X despesas do 6rgao, o que impds ao RPPS o desenquadramento existente.
Por fim, sugeriu a Divisao que a situagéo em tela deva ser objeto de ressalva por parte
desta Corte de Contas, face a impossibilidade do Instituto de Previdéncia de resgatar
os titulos aplicados.
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Assim, entendo que, no tocante ao desenquadramento, de fato, assiste razéo a
area técnica uma vez que os limites percentuais estabelecidos na Resolu¢cdo CMN
3.922/2010 tém como referéncia o montante disponivel para aplicagdao. Dessa forma,
uma vez reduzido o total de ativos e findadas as possibilidades de resgate de quantias
aplicadas em fundos fechados, os percentuais tendem a se modificar de forma
consideravel, impactando nos limites definidos pelos normativos da Camara de
Valores Mobiliarios. Além disso, observa-se que as aplicagdes financeiras decorrem
de exercicios anteriores. Em consulta ao DAIR (Demonstrativo das Aplicagdes e
Investimentos de Recursos) referente ao periodo de 31/10/2014 verifica-se que as
aplicagdes nos fundos BRA1, Piata e Fidc Premium ja haviam ocorrido:

Aplicagdo N 007

Segmento:  Renda Fixa Tipo de Ativo:  Flem Direitos Creditorios — Aberto - Art. 7°, VI

Data da Posigdo Atual: 31/10/2014

Instituigao Financeira: PETRA PERSONAL TRADER CTVM S/A CNP.J da Instituigéo Financeira: 03.317.692/0001-94
Fundo: FIDC PREMIUM CNPJ do Fundo:  06.018.364/0001-85

Quantidade de Cotas: [3.560.108,3936000000 Valor Atual da Cota: 2,0053140900 Valor Total Atual: 7.139.13552

Patriménio Liquido do Fundo: 161.137.758,90

% dos Recursos do RPPS: 17.29 % % do Patriménie Liquido do Fundo: 443 %

Taxa de Performance:

Nivel de Risco:  AA- Agéncia de Risco:  LF rating

Aplicagao N°: 008

Segmento: Renda Fixa Tipo de Ativo:  Fl Renda Fixa/Referenciados RF - Art. 72, 1ll, a

Data da Posigédo Atual: 3111012014

Instituigéo Financeira: BNY MELLON SERVICOS FINANCEIROS DTVM SA. CNPJ da Instituigéo Financeira: 02.201.501/0001-61
Fundo: BRA1FUNDO DE INVESTIMENTO RENDA FIXA CNPJ do Fundo:  10.883.252/0001-60

Quantidade de Cotas: 15.000,0000000000 Valor Atual da Cota: 167,5012218300 Valor Total Atual: 2.512.518,33

indice de Referéncia: IMA

Patriménio Liquido do Fundo: 53.266.848,55

% dos Recursos do RPPS: 6,08 % % do Patriménio Liquido do Fundo: 472%

Taxa de Performance:

Aplicagao N°: 009

Segmento: Renda Fixa Tipo de Ativo:  Fl Renda Fixa Crédito Privado - Art. 7%, VII, b

Data da Posigdo Atual: 317102014

Instituicdo Financeira: GRADUAL CCTVM S/A CNPJ da Instituigéo Financeira: 33918.160/0001-73
Fundo:  PIATA FUNDO DE INVESTIMENTO RENDA FIXA LONGO PRAZO PREVIDENCIARIO CREDITO PRIVADO CNPJ do Fundo:  09.613.226/0001-32

Quantidade de Cotas: 916.123,4560000000 Valor Atual da Cota: 1,1888620500 Valor Total Atual: 1.089.144.41

Patriménio Liquido do Fundo: 195.844 282,79

% dos Recursos do RPPS: 264% % do Patriménio Liquido do Fundo: 0,56 %

Taxa de Performance:

Nivel de Risco: BBB- Agéncia de Risco: Standard & Poors

Fonte: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/didf/consultarDemonstrativos.xhtml

Portanto a partir dos dados acima apresentados, entendo que a inadequagao
das aplicagdes perante a Resolugdo CMN n. 3922/2010, decorre de decisdes de
gestoes anteriores, ao que me parece desarrozoada, neste momento, em que os
fundos se encontram fechados para resqate, responsabilizar a atual gestao pela
aplicacao realizada no passado.

Por fim, no tocante aos demonstrativos contabeis, a area técnica (fl. 219)
identificou distor¢ao no registro da receita orcamentaria de contribui¢cdes, haja vista a
classificagdo incorreta do valor recebido. Segundo apurou a Divisdo de Contas, a
monta de R$ 9.355.961,02 referente a parcelamento do aporte para amortizagdo do
déficit (exercicio de 2015) foi incorretamente registrada na rubrica de receita
orgcamentaria quando, na pratica, se trata de receita intraorcamentaria. Neste aspecto,
verifico que também assiste razdo a area técnica. Conforme detalhado no MCASP 72
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edicdo, os registros dos parcelamentos devem ocorrer da seguinte forma:
4.3.4. Parcelamento de Débitos do Ente com o RPPS

No caso de parcelamento de débitos do ente com o RPPS, deve haver o reconhecimento de um
passivo patrimonial no ente. Mais informacdes sobre o tema poderdo ser obtidas no Capitulo 3 -
Operacoes de Crédito da Parte Il - Procedimentos Contabeis Especificos (PCE) deste manual.

Caso as contribuigdes patronais sejam recolhidas de forma parcelada, o RPPS devera efetuar os
registros a seguir.

Langamentos no RPPS:

Registro por competéncia da Contribuicdo Patronal Parcelada a receber
Natureza da informacg3do: patrimonial

D 1.1.3.6.x300xx Creditos Previdenciarios a Receber a Curto Prazo
C4.2.1.1.2x0xx Contribuicbes Sociais - RPPS - Intra OFSS

Pelo parcelamento;

Registro por competéncia da Contribuicao Patronal Parcelada a receber
Natureza da informacao: patrimonial

D 1.1.3.6.x300xx Créditos Previdenciarios a Receber a Curto Prazo
C 1.1.2.1.2.xx.xx Créditos Tributarios a Receber - Intra OFSS

Contudo, entendo que a impropriedade ndao comprometeu o conjunto das contas,
devendo ser objeto de ressalva e recomendacéo no sentido de que o setor contabil
responsavel pela elaboragcao das DCASP do IMPCG observe com maior atencao as
recomendacgdes exaradas pela Secretaria do Tesouro Nacional por intermédio do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), a fim de nao
comprometer os registros contabeis da entidade.

Além disso, entendo que a Divisao de Fiscalizagdo deva observar, por ocasiao
da analise das contas do IMPCG, de exercicios futuros, a adequacao contabil dos
registros ao que disciplina o MCASP e o PCASP estendido, a fim de analisar se as
recomendacdes ora propostas foram, de fato, atendidas pelo jurisdicionado, sob
pena de escrituracdo de modo irregular das contas (infragdo nos termos do art. 42,
VIIl da LO-TCE/MS).

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento do art. 4°, inc. lll, b do Regimento Interno
deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo do TCE/MS n°® 98, de 5 de
dezembro de 2018, VOTO:

1. Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da Prestacdo de Contas de
Gestéo, exercicio 2018, do Instituto Municipal de Previdéncia de Campo Grande,
de responsabilidade da Sra. Camilla Nascimento de Oliveira, Diretora-Presidente e
Ordenadora de Despesa a época, com fulcro no artigo 59, Il, da Lei Complementar n°
160/2012;
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2. Pela RECOMENDACAO & atual gestdo do Instituto Municipal de
Previdéncia de Campo Grande no sentido de oficializar as propostas sugeridas com
vistas a ampliar a receita do IMPCG e reduzir o déficit atuarial existente, sob pena de,
no futuro, ocorrer um colapso nas contas publicas do municipio, com consequente
auséncia de adimplemento das obrigacdes perante seus segurados;

3. Pela RECOMENDACAO a atual gestdo do IMPCG para que observe a
correta contabilizacdo das contribuicbes e parcelamentos recebidos, atendendo os
normativos vigentes, principalmente ao MCASP e ao PCASP Estendido;

4. A Divis&o de Fiscalizaco de Contas Publicas, pela INCLUSAO nas contas
de gestdo do IMPCG, de exercicios futuros, de pontos de controle relativos as
recomendacdes ora propostas face a necessidade adequacdo dos registros
contabeis ao que disciplina o MCASP e o PCASP estendido;

5. Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela regularidade com ressalva da prestacao de contas anuais de gestéo,
pelas recomendacdes a atual gestdo e pela inclusdo nas contas de gestdo de
exercicios futuros de pontos de controle relativos as recomendacdes propostas.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Jerson Domingos,
Marcio Campos Monteiro e o Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro
Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de maio de 2025.

Conselheira Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatério n. 03/2023)

TST/VAB
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