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DELIBERACAO ACO00 - 3063/2019

PROCESSO TC/MS : TC/8226/2015

PROTOCOLO 11597135

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE
SELVIRIA

JURISDICIONADO : JAIME SOARES FERREIRA

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - VALORES CONTABEIS — REGULARIDADE
— INCONSISTENCIA NA APURACAO DO PASSIVO FINANCEIRO — INCORRECAO
NO PREENCHIMENTO DO QUADRO DE SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO -
AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS — NAO CONTABILIZACAO DE SAIDA DE
NUMERARIO — RESSALVA — RECOMENDAGAO.

Verificado impropriedades que nao prejudicam a andlise, é declarada a regularidade
com ressalva da prestacdo de contas, e emitida recomendagédo ao atual gestor que
observe com maior rigor as normas legais que regem a Administracao Publica, evitan-
do que as falhas voltem a ocorrer.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 322 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 6 de novembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros
na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da Prestacdo de Contas do
Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente de Selviria/MS, relativo ao
exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Sr. Jaime Soares Ferreira,
com recomendagao ao responsavel pelo Orgao que observe com maior rigor as
normas legais que regem a Administracdo Publica, evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer, especialmente as de natureza contabil, e que ao
elaborar as demonstragdes contabeis relativas aos proximos exercicios financeiros,
observe com exatidao as Normas Contabeis Aplicadas ao Setor Publico e demais
dispositivos contabeis vigentes — Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico.

Campo Grande, 6 de novembro de 2019.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Tratam os autos da analise da prestagédo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal da Crianga e do Adolescente de Selviria/MS, relativo ao exercicio
financeiro de 2014, de responsabilidade do Sr. Jaime Soares Ferreira (gestor do
Fundo e Prefeito Municipal - a época).

A Equipe Técnica da Divisdo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de
Gestdao, em exame final da matéria (ANA-DFCGG-29235/2018, fls. 863/872),
manifestou-se nos seguintes termos:

“Em face do exposto, entendemos que a Prestacdo de Contas anual do Fundo
Municipal da Crianca e do Adolescente de Selviria, referente ao exercicio
financeiro de 2014, da forma que se apresenta, oferece condi¢des favoraveis
para obter aprovacgao, ressalvando-se os Subitens 6.1 e 6.2 — RELATORIO.”

A Auditoria emitiu o Parecer PAR-GACS CLO - 14251/2019 (fls. 874/885),
opinando da seguinte forma:

“3.1) Pela regularidade das contas, com ressalvas, tendo em vista o prescrito
no art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 (LO-TCE/MS); 3.2)
Pela aplicacao de multa prevista nos termos do art. 45, |, da LOTCE/MS, face ao
exposto no subitem 2.2.6. 3.3) Recomendagao pela regularizagao de divergéncia
apontada no item 2.2.6, referente aos Extratos e Conciliagbes Bancarias. 3.4)
Recomendacgao pela elaboragdo de Notas Explicativas relativas ao saldo da
conta de Ajuste de Exercicios Anteriores no Balango Patrimonial, conforme
apontado no item 2.2.6.”

O Representante do Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (PAR - 42
PRC - 14251/2019, fls. 886/890):

“l — Julgue REGULAR COM RESSALVA a Prestacao de Contas de Gestao,
exercicio de 2014, do Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente de
Selviria/MS, gestdo do Sr. JAIME SOARES FERREIRA, Prefeito Municipal, nos
termos do artigo 77, inciso |l da Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul c/c
artigo 59, inciso Ill da Lei Complementar n® 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a”, 4,
da Resolucdo TCE/MS n° 98/2018, tendo em vista impropriedades no registro de
Demonstrativos Contabeis, divergéncia referentes aos Extratos e Conciliagdes
Bancarias, e a auséncia de Notas Explicativas relativas ao saldo da Conta de
Ajustes Anteriores no Balango Patrimonial; Il — RECOMENDAR que o
responsavel pelo Orgdo observe com maior rigor as Normas Legais que regem a
Administragdo Publica, evitando que as falhas aqui verificadas voltem a ocorrer,
de forma ao elaborar as proximas DCASP cumpra na INTEGRA a Resolugao
CFC n°® 1.133/2008 e o MCASP, e providencie a regularizacdo da divergéncia
referente aos Extratos e Conciliagbes Bancarias, e ainda que ao elaborar as
demonstragdes contabeis relativas aos préximos exercicios financeiros, atente a
obrigatoriedade de encaminhar a esta Corte de Contas as Notas Explicativas
que sao partes integrantes as DCASP, sob pena de incorrer em conduta
infracional pela pratica de escrituracao das contas publicas de modo irregular; e
[l — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos interessados nos moldes do
artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal.”

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Analisando os autos, constatamos que as peg¢as que compdem a prestacao de
contas foram enviadas tempestivamente, dentro do prazo estabelecido no Anexo I,
Capitulo I, Secéo Il, Item 2.1, letra A da Instrucdo Normativa TC/MS n° 35/2011, vi-
gente a época.

A autorizacdo legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de
Selviria/MS, relativo ao exercicio de 2014, foi concedida através da Lei Municipal n°
916/2013 (LOA), sendo destinado o montante de R$ 171.000,00 (Cento e setenta e
um mil reais) para a operacionalizagdo do Fundo Municipal da Crianga e do
Adolescente.

No decorrer do exercicio financeiro verifica-se que os decretos de abertura de
créditos adicionais que se encontram nos autos do processo comprovaram o
aumento no orcamento do Fundo Municipal epigrafado em R$ 19.970,00. Neste
contexto, o total do orgamento inicialmente aprovado no valor de R$ 171.000,00, foi
alterado para R$ 190.970,00, sendo, portanto compativel com a importancia
registrada tanto no Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada
(fls. 49/50), bem como no Anexo 12 - Balango Orgamentario (fls. 23/29).

A execucdo orcamentaria da receita atendeu a disposicdo do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/1964, por apresentar a classificacdo econbmica da receita
orgamentaria, conforme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Or¢gada com a
Arrecadada, fl. 48), o qual evidencia receita orgada de R$ 106.000,00 e arrecadada
na ordem de R$ 40.013,18.

Outrossim, também restou suprida a determinacao do art. 12 da Lei Federal n°
4.320/1964, por apresentar a fixacdo e realizagcdo da despesa orcamentaria por
categorias econémicas e por classificagao funcional, conforme constatado no Anexo
11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, fls. 49/50), o qual
demonstra despesa autorizada de R$ 190.970,00 e empenhada na ordem de R$
188.385,04.

Os Balangos Orgcamentario (Anexo 12, fls. 23/29), Financeiro (Anexo 13, fls.
30/31), Patrimonial (Anexo 14, fls. 861/862) e a Demonstracéo das Variacdes Patri-
moniais (Anexo 15, fls. 35/36) estdo corretamente elaborados e os valores contabeis
neles constantes sao consistentes e perfeitamente demonstrados, tudo de conformi-
dade com o disposto na Lei n® 4.320/64 e no Manual de Contabilidade aplicada ao
Setor Publico - 52 edi¢ao, aprovado pela Portaria STN n° 437/2012.

Entretanto, verificaram-se algumas irregularidades nesta Prestagdo de Contas
de Gestdo pela equipe técnica da 32 ICE o que ocorreu pela auséncia de
documentos de remessa obrigatéria, como apurado pela analise técnica.
Devidamente intimado nos termos Regimentais (fls. 402/403), o Sr. Jaime Soares
Ferreira compareceu ao processo (fls. 407/410 e fls. 412/862), dentro do prazo
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estabelecido no art. 110, |, do Regimento Interno desta Corte de Contas, juntando
documentos e justificativas que julgou necessarias para sanar as irregularidades
inicialmente apontadas.

Em reexame final da matéria, a Divisdo de Fiscalizagao de Contas de Governo
e de Gestdo expos em sua analise que os documentos/justificativas carreados nos
autos em resposta a intimacao (fls. 407/410 e fls. 412/862) sanaram parcialmente as
irregularidades, permanecendo algumas as quais transcrevo abaixo:

v Inconsisténcia na apuragdo do Passivo Financeiro, deixando de considerar
para o calculo os Restos a Pagar Nao Processados;

4 Incorre¢cdo no Preenchimento do Quadro de Superavit/Déficit Financeiro —
Anexo do Balango Patrimonial,

v Auséncia de Notas Explicativas referente saldo na conta de Ajustes de
Exercicios Anteriores;

4 Nao contabilizacdo de saida de numerario, pendente em Conciliagao
Bancaria desde o exercicio anterior;

Depois de analisar as alegag¢des e documentos carreados aos autos, a equipe
técnica desta Corte entendeu que as irregularidades inicialmente apontadas foram
sanadas parcialmente pelo jurisdicionado, ndo eliminando a impropriedade inicial,
pois apresentou o quadro preenchido divergente do preconizado pela Lei 4.320/64,
art. 105, § 3°, combinado com o IPC 04/2014, bem como n&o apresenta os valores
do Quadro Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial.

A d.Auditoria expos em seu parecer (fls. 874/885) posicionamento semelhante
ao da equipe técnica da DFCGG, entendendo que deva ser aplicada ressalva quanto
ao julgamento das contas anuais de gestao do referido Fundo.

Portanto, no caso em tela, entendo que tais apontamentos acima mencionados
nao acarretam falhas insanaveis, em relagcdo ao conjunto da Prestacdo de Contas
em questdo, porém, se faz necessario a corregdo dos dados apontados (Quadro de
Superavit/Déficit Financeiro - Anexo do Balango Patrimonial), pois eles impactarao
no exercicio seguinte, onde, ao invés de apresentar um déficit, o valor apresentado
sera um superavit, cabendo, no presente caso a aprovacao com ressalva.

Ressalto ainda, que o Administrador Publico, no desempenho de suas
fungdes, deve pautar suas acbes estritamente de acordo com os comandos
constitucionais e legais, pois assim agindo estara obedecendo ao Principio da
Legalidade expressamente previsto no art. 37 da Constituicdo Federal.

Recomenda-se, portanto, que o Ordenador de Despesas observe com
exatidao as “Normas Contabeis Aplicadas ao Setor Publico” e demais dispositivos
contabeis vigentes, e que promova a devida correcao do Quadro de Superavit/Déficit
Financeiro - Anexo do Balango Patrimonial, bem como evidencie em Notas
Explicativas os langamentos contabeis compreendido na conta Ajustes de Exercicios
Anteriores, de forma que, as falhas aqui verificadas nao voltem a ocorrer nos
proximos exercicios.
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, observada a analise da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas
de Governo e de Gestdo e consubstanciado nos pareceres ofertados pelo Corpo
Especial-Auditoria e pelo d. Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestacao de Contas do Fundo Municipal da Crianca e
do Adolescente de Selviria/MS, relativo ao exercicio financeiro de 2014, de
responsabilidade do Sr. Jaime Soares Ferreira (gestor do Fundo e Prefeito Municipal
- a época), como CONTAS REGULARES COM RESSALVA, nos termos do artigo
21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso Il, da Lei Complementar n°® 160/2012 e artigo 17,

inciso Il, letra “a”, item 4 do Regimento Interno;

2. Pela RECOMENDAGAO, ao responsavel pelo Orgdo que observe com
maior rigor as normas legais que regem a Administracdo Publica, evitando que as
falhas aqui verificadas voltem a ocorrer, especialmente as de natureza contabil, e
que ao elaborar as demonstracdes contabeis relativas aos proximos exercicios
financeiros, observe com exatidao as Normas Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
e demais dispositivos contabeis vigentes - MCASP;

3. Pela COMUNICACAO do resultado do julgamento aos interessados, nos
termos do art. 99, paragrafo Unico, do Regimento Interno.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anual de
gestdo, com recomendacgao ao atual responsavel pelo 6rgao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 6 de novembro de 2019.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

GAB. ELR
SETAC. VAB/ARP/dssm
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