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ACORDAO - ACO0O0 - 674/2024

PROCESSO TC/MS : TC/3069/2021
PROTOCOLO : 2095411

TIPO DE PROCESSO : ACOMPANHAMENTO

ORGAO : MUNICIPIO DE TRES LAGOAS
JURISDICIONADO : ANGELO CHAVES GUERREIRO
RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: ACOMPANHAMENTO - EXECUTIVO MUNICIPAL - ESCOPO -
CONTRATACOES DURANTE PANDEMIA DE COVID-19 - DISPENSAS DE
LICITACOES — ACHADOS — PRECOS SUPERIORES AOS ESTABELECIDOS PELA
CMED — ESPECIFICAGCAO IMPRECISA DOS MEDICAMENTOS ADQUIRIDOS —USO
CONSTANTE DE DISPENSAS DE LICITAGAO — PERIODO EMERGENCIAL -
POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO COM DISPENSA AMPLIADA -
CIRCUNSTANCIAS EXTRAORDINARIAS DO PERIODO - APLICACAO DA LEI N°
13.979/2020 DE CARATER EXCEPCIONAL — PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE -
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS E JUSTIFICATIVAS — RECOMENDACAO -
ARQUIVAMENTO.

N&o havendo elementos que caracterizem irregularidade na conduta do jurisdicionado
em relacdo as dispensas de licitagcao para aquisicao de insumos para enfrentamento da
Covid19, considerando os documentos e justificativas apresentadas e o Principio da
Razoabilidade, emite-se a recomendacdo para que gestor acompanhe 0S precos
constantes da tabela CMED ao adquirir medicamentos e observe a legislacéo ao realizar
0s processos licitatérios.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 4 a 7 de margco de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela recomendagao
para que o gestor acompanhe os precos constantes da tabela CMED ao adquirir
medicamentos e observe a legislagdo ao realizar os processos licitatérios; e pelo
arquivamento destes autos apds o transito em julgado desta decisao.

Campo Grande, 7 de margo de 2024.

Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatorio n. 01/2023)

ACO00 - 674/2024 — Pagina 1 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

Versam 0s presentes autos sobre o Procedimento de Fiscalizacdo na
modalidade Acompanhamento, promovido pela Divisdo de Fiscalizacdo de Saude no
Municipio de Trés Lagoas quanto a despesas efetuadas em 2021 no combate a
pandemia de Covid-19, constante do Relatério de Acompanhamento RAC-DFS-
8/2021 (peca 8).

A Divisdo de Fiscalizacao de Saude, no Relatério de Acompanhamento apontou
trés irregularidades, quais sejam, precos superiores aos estabelecidos pela CMED,
Especificagdo Imprecisa dos Medicamentos Adquiridos e Uso Constante de
Dispensas de Licitacao.

O jurisdicionado foi intimado e apresentou justificativas (pegas 27-35).

A Divisdo de Fiscalizacdo, na Analise ANA — DFS — 7455/2022, considerou
sanado o apontamento sobre a especificacao imprecisa dos medicamentos adquiridos
(peca 42).

Em seguida, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer PAR — 32 PRC —
12462/2022, concluindo pela irregularidade dos atos analisados, aplicacdo de multa,
determinacdo e monitoramento (peca 45).

Insta esclarecer que a Divisdo de Fiscalizacdo de Saude apresentou mais um
Relatério de Acompanhamento (RAC — DFS -35/2021), conforme se vé a peca 39,
mas este sera examinado através de processo especifico de Relatorio Destaque,
tendo em vista que os achados séo referentes a contratualizacdo do Hospital Nossa
Senhora Auxiliadora, como decidido no Despacho de peca 41.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

Inicialmente, esclarece-se que foram observadas as disposi¢cdes regimentais
descritas no art. 189 e seguintes do Regimento Interno, aprovado pela Resolucéo
TCE-MS n° 98/2018, razédo pela qual se passa ao exame do mérito, que recai sobre o
resultado do Acompanhamento realizado.

No caso, foram analisados documentos e informacdes prestadas, sendo que
Divisdo Especializada concluiu, apds as explicacdes do jurisdicionado, que uma das
irregularidades foi sanada, ratificando sua manifestacao anterior sobre as outras duas,
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quais sejam: Precos superiores aos estabelecidos pela CMED e Uso Constante de
Dispensas de Licitagao.

O Ministério Publico de Contas aquiesceu esse posicionamento da Divisdo
Especializada, posto que considerou superada a irregularidade quanto a
“especificacdo imprecisa dos medicamentos adquiridos”, constante no item 2.2 de sua
manifestacao (fl. 484), embora a tenha citado no item | de sua concluséo (fl. 486).
Pugnou pela aplicacdo de multa, determinagdo e monitoramento.

Passo, entdo, a andlise das duas irregularidades remanescentes, a qual deve
comecar pela contextualizagéo da situacdo emergencial decorrente da Pandemia de
Covid-19 e da legislacdo aplicavel no periodo.

Como a Pandemia de Covid-19 foi uma emergéncia de saude publica mundial
de nosso tempo, sdo notérios os fatos desse periodo, como lotacdo de unidades de
saude e hospitais, enorme quantidade de mortos, acbes preventivas como uso de
mascaras e lockdowns e dificuldades de contratacdo de pessoal para a saude publica
e de compra de insumos e medicamentos para tratamento dos infectados, entre
outros.

Apesar de a vacinagéo contra Covid-19 ter comegado em meados de janeiro de
2021 no Brasil, ao longo daquele ano (no qual foram realizadas as compras ora
guestionadas) as internacdes e mortes subiram assustadoramente, em razdo da
crescente contaminacdo pelo virus. Balanco do consércio de veiculos de imprensa
revelou que em 2020 foram 194.976 6bitos no Brasil e em 2021 mais que o dobro,
424.133 mortes (https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2021/12/31/balanco-
indica-que-2021-foi-0-ano-mais-letal-da-pandemia-no-pais.ghtml. ).

A legislacdo da época, especialmente a Lei n°® 13.979/2020, que vigorou até
31/12/2021, trouxe varias medidas para enfrentar a emergéncia de saude publica
decorrente do coronavirus. Vejamos 0s principais dispositivos sobre as compras
publicas, com dispensa de licitacdo, nesse periodo:

Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicdo ou contrata¢do de bens, servicos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importéancia internacional de que trata esta Lei. (Redacdo
dada pela Lei n® 14.035, de 2020)

§ 1° A dispensa de licitacao a que se refere o caput deste artigo é temporaria
e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus.

8§ 3°Na situacdo excepcional de, comprovadamente, haver uma Unica
fornecedora do bem ou prestadora do servico, sera possivel a sua contratagao,
independentemente da existéncia de sancéo de impedimento ou de suspensao
de contratar com o poder publico.
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Art. 4°-B. Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se comprovadas as condi¢des de: (Incluido pela Lei n°® 14.035, de

2020)

| — Ocorréncia de situacdo de emergéncia; (Incluido pela Lei n° 14.035, de

2020)

Il — Necessidade de pronto atendimento da situacao de emergéncia; (Incluido
pela Lei n® 14.035, de 2020)

Il — Existéncia de risco a seguranca de pessoas, de obras, de prestacao de
servicos, de equipamentos e de outros bens, publicos ou particulares;
e (Incluido pela Lei n°® 14.035, de 2020)

IV — Limitacao da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacao
de emergéncia. (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

Art. 4°-C. Para a aquisicdo ou contratacdo de bens, servicos, inclusive de
engenharia, e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica de que trata esta Lei, ndo serd exigida a elaboracdo de estudos
preliminares quando se tratar de bens e de servigos comuns. (Incluido pela Lei n°
14.035, de 2020)

Art. 4°-E. Nas aquisicbes ou contratacdes de bens, servicos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional de que trata esta Lei, sera admitida a apresentacdo de termo de
referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado. (Incluido pela Lei n°®
14.035, de 2020)

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera
dispensada a estimativa de precos de que trata o inciso VI do § 1° deste
artigo. (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

§ 3° Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do § 1°
deste artigo ndo impedem a contratacdo pelo poder publico por valores
superiores decorrentes de oscilagfes ocasionadas pela variagéo de precos...

Como se vé acima, durante o periodo emergencial da Covid-19, a possibilidade
de contratacdo com dispensa de licitacao foi ampliada, muito além do autorizado pelo
regramento ordinario da Lei n°® 8.666/93. Foram admitidas, inclusive, compras publicas
junto a fornecedores sancionados com impedimento ou suspensao de contratar com
a administracdo (8 3° do art. 4°), a versdo simplificada dos Estudos Técnicos
Preliminares (Art. 4°-E), carissimos ao Principio do Planejamento, e dispensa de
estimativa de precos (8 2° do art. 4°-E).

Além disso, houve a presuncdo absoluta de ocorréncia de situacdo de
emergéncia e outros riscos durante a pandemia, em obséquio ao pronto atendimento
a populacao (art. 4°-B). Para salvar vidas, permitiu-se até mesmo a contratacao por
precos superiores as pesquisas de mercado (8 3° do art. 4°-E).
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Sob esse panorama, observo que existe um processo apensado a este, 0
TC/4791/2021, que trata especificamente da Dispensa de Licitacdo n® 91/2021, no
valor de R$ 302.239,00 (dos quais R$ 227.400,00 sdo questionados), que faz parte
dos achados de auditoria a respeito de precos contratados acima dos fixados pela
CEMED, que totalizaram R$ 411.700,00. As outras compras diretas questionadas,
realizadas sem licitagcdo, foram as Dispensa n° 72/2021, no valor de R$ 227.050,00
(diferenca de R$ 129.000,00 a maior), e a Dispensa n° 84/2021, de R$ 100.440,00
(R$ 55.300,00 a mais que tabela CEMED).

Em sua andlise, a prépria Divisdo de Fiscalizacdo reconheceu as circunstancias
extraordinarias do periodo e atribui ao Relator a analise das justificativas
apresentadas pelo gestor. Vejamos:

“Néo se ignora que a situacdo de saude publica em razdo da pandemia de Covid-
19 era bastante dificil. Isso, entretanto, ndo exclui o fato de que os medicamentos
foram comercializados por precos muito superiores aos fixados na tabela CMED.
Cabe, entretanto, ao r. Conselheiro Relator ponderar se as razdes apresentadas
sdo suficientes para justificar a compra dos medicamentos por precos tdo
elevados.”

Considero nesse cenario, de vidas em risco e cheio de incertezas, e pelo que
consta dos autos, que o jurisdicionado agiu dentro das possibilidades ofertadas pela
Lei n°® 13.979/2020, de carater excepcional, para fazer as contratacdes de insumos
para o enfrentamento da pandemia de Covid-19.

Quanto a cobranca de valores acima da tabela da Camara de Regulacédo do
Mercado de Medicamentos (CEMED), o jurisdicionado comprovou com documentos
que enviou oficios e comprovantes da aquisicdo, como notas fiscais, a Secretaria-
Executiva da CEMED, a fim de apurar as responsabilidades dos fornecedores (pecas
27-35).

Por fim, quanto as oito dispensas de licitacdo listadas pela Divisdo de
Fiscalizacao (fl. 327), ha o apontamento de que nao houve respeito ao “planejamento”
das compras publicas, alcada a condicdo de principio pelo artigo 12, inciso VII, da Lei
n°® 14.133/2021. Cuida-se de principio realmente fundamental para as aquisi¢cdes da
administragdo, mas que naquele periodo emergencial, com varias ondas de picos de
casos e de mortes por Covid, era de dificil execugao.

Aqui deve ser aplicado o Principio da Razoabilidade, previsto no art. 5°, LIV, da
CF, originario do Devido Processo Legal em sua acepg¢do substantiva (substantive
due process of law). Em decorréncia da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), com as inovacdes produzidas pela Lei n® 13.655/2018, o Principio
da Razoabilidade passou a ter grande importancia nas decisbes das esferas
administrativa, controladora e judicial. A LINDB renovada abusa de termos como
“‘necessidade e adequacédo da medida imposta” (Paragrafo unico do art. 20), “modo
proporcional e equanime” (Paragrafo unico do art. 21) ou “natureza e gravidade da
infragdo” e “circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente” (§
2° do art. 22).
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E especificamente o caput do art. 22 da LINDB oferta um parametro de realidade
relevantissimo em matéria de hermenéutica, qual seja:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestao publica, seréo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas
a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

Portanto, ndo ha elementos nos autos que caracterizem irregularidade na
conduta do jurisdicionado em relacdo as dispensas de licitacdo para aquisi¢ao de
insumos para enfrentamento da Covid19.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, divergindo do parecer do Ministério Publico de Contas,
VOTO:

| - Pela RECOMENDAGCAO para que o gestor acompanhe 0s pregos constantes
da tabela CMED ao adquirir medicamentos e observe a legislacdo ao realizar os
processos licitatérios;

Il — Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012;

[l — Pelo ARQUIVAMENTO destes autos apds o transito em julgado desta
decisao.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela recomendagao ao gestor e arquivamento dos autos.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-
Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 7 de margo de 2024.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatorio n. 01/2023)

MSS/ARP
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