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ACORDAO - ACO0O0 - 437/2023

PROCESSO TC/MS : TC/20597/2017/001

PROTOCOLO : 2033442

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : MUNICIPIO DE DOURADOS / SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO

RECORRENTE : DENIZE PORTOLANN DE MOURA MARTINS

INTERESSADO : CLEBERSON FERREIRA

ADVOGADO : ALEXSANDER NIEDACK ALVES — OAB/MS 11.261

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR —ATO DE ADMISSAO DE
PESSOAL — CONTRATACAO TEMPORARIA - FUNCAO DE PROFESSOR -
AFRONTA AO ART. 37, Il E IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL — ADMISSAO CON-
TINUA DO MESMO AGENTE PARA EXERCER A MESMA FUNCAO — AUSENCIA DE
CONCURSO PUBLICO — MULTA — NAO REGISTRO — RAZOES RECURSAIS — AU-
SENCIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO E TEMPORALIDADE — SUCES-
SIVAS CONTRATAGCOES — QUANTUM ADEQUADO - PRINCIPIO DA RAZOABILI-
DADE E DA PROPORCIONALIDADE - DESPROVIMENTO.

1. A falta de preenchimento dos requisitos legais na contratagdo por tempo
determinado, que realizada para o exercicio da funcéo de professora, existindo reiterada
conduta de contratar irregularmente, sem a realizagdo de concurso publico, afronta as
imposicoes insertas nos incisos Il e IX do artigo 37 da Constituicao Federal/1988, e
impossibilita o registro do ato de pessoal.

2. Nao existe desproporcao ou excesso na fixagcdo da sang¢ao pecuniaria em 50
UFERMS, eis que a natureza do ato de contratagdes sucessivas sem a devida
justificativa e sem observancia do intersticio minimo para as recontratagbes € grave e a
dosimetria da pena estda em consonancia com os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

3. Desprovimento do Recurso Ordinario.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 52 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 31 de julho a 3 de agosto de 2023, ACORDAM os Senho-
res Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em conhecer e,
no mérito, negar provimento ao Recurso Ordinario interposto pela Sr.2 Denize Por-
tolann de Moura Martins, Secretaria Municipal de Educagao de Dourados na época

dos fatos, para manter inalterados os termos dispositivos da Decisdo Singular DSG-
G.RC-2634/2020.

Campo Grande, 3 de agosto de 2023.
Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Trata a matéria dos autos de Recurso Ordinario interposto pela Sr.2 Denize
Portolann de Moura Martins, Secretaria Municipal de Educacéo de Dourados na época
dos fatos, contra os efeitos dos termos dispositivos da Decisdo Singular DSG-G.RC-
2634/2020 (p¢. 20, fls. 97-101 do TC/20597/2017), que apreciou contratagdo por
tempo determinado realizada pelo Municipio de Dourados, por meio da Secretaria
Municipal de Educacéo, e decidiu nos termos do seguinte dispositivo:

| - Pelo NAO REGISTRO da contratacédo por tempo determinado de Cleberson
Ferreira realizada pelo Municipio de Dourados/MS para exercer a funcdo de
professor durante o periodo de 06/02/2017 a 07/07/2017 por violar as disposicoes
dos incisos Il e IX do artigo 37 da Constituicdo Federal e dos incisos Il e IX do
artigo 27 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul (admissao continua
do mesmo agente para exercer a mesma fungdo sem a realizagdo de concurso
publico);

Il - Pela APLICACAO DE MULTA a Denize Portolann de Moura Martins, Autoridade
Contratante, inscrita no CPF sob o n. 436.549.161-04, no valor correspondente a
50 (cinquenta) UFERMS pela violagao reiterada as disposigdes dos incisos Il e IX
do artigo 37 da Constituicdo Federal e dos incisos Il e IX do artigo 27 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul, nos termos do art. 180, I, do
Regimento Interno;

(...)

Irresignada, a recorrente busca a reforma da decisdo amparada nas razoes e
documentos postos nas pegas 1 e 2 (fls. 2-12), por meio dos quais sustenta, em
sintese, que a responsabilidade pelas contratagdes € do chefe do executivo municipal,
que na qualidade de ordenadora de despesas da Secretaria Municipal de Educacéao
apenas atendia as determinacdes da prefeita, que “ndo pode ser responsabilizada
pelas desidias” (fl. 6), e que seus atos “ndo eram aleatdrios ou discricionarios, mas
verificados e autorizados pelo corpo juridico”. Alega ainda que a contratacdo nao
causou prejuizo ao erario e que foi realizada antes de sua nomeagdo, o que
demonstraria sua ilegitimidade para responder por eventuais irregularidades. Com
esse mesmo fundamento, busca a exclusdo da penalidade de multa cominada na
decisao recorrida.

O juizo de admissibilidade foi exercido pelo Presidente do Tribunal de Contas
nos termos regimentais, com atribuigcdo de efeito suspensivo ao recurso (Despacho
DSP-GAB.PRES.-13367/2020, pg. 4, fl. 14).

Por determinacao desta relatoria, foi determinada a remessa dos autos a Divisao
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de Fiscalizac&o de Atos de Pessoal e Previdéncia — DFAPP, que, mediante seu corpo
técnico, procedeu a analise (ANA-DFAPP-3906/2021, p¢. 7, fls. 17-20) concluindo que
as alegacgdes deduzidas pela recorrente ndo atacaram o mérito da decisdo e que,
relativamente a questdo prejudicial aventada, a alegacdo de ilegitimidade da
recorrente ndo se sustenta, na medida em que apesar da contratacdo ter sido
realizada em 06/02/2017, a convocagao ocorreu somente em 10/08/2017, por meio
da Resolugcdo 50/SEMED, publicada nesta data e firmada pela recorrente, que a
época era a titular da Secretaria Municipal de Educacao. No que tange a multa de 50
UFERMS, concluiu o corpo técnico que atende a proporcionalidade e foi fixada com
fundamento no art. 45 da Lei Complementar n. 160/2012, que n&o exige
demonstracéo de dolo, dano ao erario ou enriquecimento ilicito.

Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, sobreveio o Parecer PAR-
3?PRC-12950/2021 (p¢. 8, fls. 21-22), opinando f(...) pelo conhecimento e
improvimento do presente recurso, de modo que a r. decisdo recorrida seja mantida
em sua integralidade, comunicando-se o resultado do julgamento aos interessados,
na forma regimental.”

E o Relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Inicialmente, conheco do presente Recurso Ordinario na forma que admitido pela
Presidéncia, fazendo-se presentes os requisitos necessarios a sua admissibilidade:
tempestividade, regularidade formal, legitimidade e interesse recursal (arts. 67, |, “a@”
e 69, paragrafo unico, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e art. 160, | e

Ill, da Resolugdo TCE-MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

A decisao recorrida concluiu pelo néo registro da contratagdo temporaria de
professor ao constatar que foi realizada sucessivamente por dez vezes entre os anos
de 2014 a 2017, sem respeitar intersticio minimo entre as contratagdes, o que nao so
afasta a situagao de excepcionalidade, como demonstra se tratar de substituicao de
servidores efetivos, que deveriam ser contratados por meio da realizagao de concurso
publico de provas e titulos, como preconiza o art. 37, I, da Constituicao Federal.

No exame de mérito, concordo com o Ministério Publico de Contas na parte em
que sustenta a vedacao de contratacdes sucessivas, e por isso nao ha como reformar
a decisao que concluiu que a contratacao nao poderia ser levada a registro, haja vista
que ndo restou demonstrada a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico para justificar a contratacéo por prazo determinado.

Sobre esse tema ja me manifestei em proposigédo de voto de consulta nos autos
do TC/519/2021, nos seguintes termos:
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QUESITO 3.

“Em caso de Processo Seletivo Simplificado - PSS COM aplicagdo de PROVAS
ESCRITAS e de Titulos, pode o Municipio contratar seguidamente a mesma
pessoa que ja fora aprovada em Processo Seletivo anterior para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico?

RESPOSTA - Em regra, ndo. Entendido o termo “contratar seguidamente” (inscrito
de modo ambiguo neste quesito) como recontratagdo (nova contratacido da
mesma pessoa) em seguida, ou seja, de imediato, tdo logo encerrado o prazo da
contratagdo anterior (ja incluido nesse prazo o da prorrogacao acaso ocorrida),
isso caracteriza contratagao sucessiva, que é proibida.

O que pode ser feita é a recontratagao:

a) depois de cumprido um periodo de caréncia entre o termo final do contrato
anteriormente celebrado e o termo inicial do novo contrato, conforme fixado
na lei local (caréncia definida segundo as finalidades/essencialidades das
contratagdes e recontratagoes);

b) para dar atendimento a caso/situacao excepcionalissima, sob
justificativas inquestionaveis, e na comprovada auséncia de outras
alternativas. E em sendo a contratacéo por tempo determinado uma excegao as
regras gerais de admissao de pessoas no servigo publico, a Administragao
municipal s6 pode recontratar pessoa (contratar novamente a mesma
pessoa) quando, além da necessaria e apropriada previsao na lei local, ndao
houver, efetiva e justificadamente, outra solugdo para o caso/problema
surgido, em especial o risco iminente ou a concreta descontinuidade de
servigo publico relevante ou indispensavel para a populagao local.”

Eis, abaixo, os fundamentos da resposta acima transcrita:

“A fixagcdo desses prazos visa a impedir que se “perpetuem” as contratagcdes
(mediante prorrogacdes sucessivas e juridicamente injustificadas), com burla a
exigéncia do concurso publico — que é a regra geral — e afronta principios
administrativos e constitucionais da eficiéncia, impessoalidade e moralidade.” *

O Supremo Tribunal Federal (STF) tem o entendimento de que a restricdo a
recontratacdo é compativel com a CF/88:

STF - EMENTA: ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
REPERCUSSAO GERAL. REQUISITOS PARA CONTRATACAO DE

1 Direito admir)istrativo descomplicado / Marcelo Alexandrino, Vicente Paulo — 28. Ed. — Rio de Janeiro: Forense;
Sao Paulo: METODO, 2020. P. 357.
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PROFESSOR SUBSTITUTO NO AMBITO DE INSTITUICOES FEDERAIS DE
ENSINO SUPERIOR. PREVISAO LEGAL QUE NAO AUTORIZA NOVA
CONTRATAGAO SEM A OBSERVANCIA DO INTERSTICIO DE 24 (VINTE E
QUATRO) MESES. CONSTITUCIONALIDADE. RECURSO A QUE SE DA
PROVIMENTO.

1. Embora nao se apliquem integralmente as regras do concurso publico para as
contratagdes por necessidade temporaria, deve a selegcao simplificada observar
os principios da impessoalidade e da moralidade, inscritos no art. 37, caput, da
CRFB. Precedentes.

2. A previsao legal que nao autoriza nova contratacao de professor substituto sem
a observancia de intersticio minimo concretiza a moralidade administrativa.

3. Cabe ao Poder Judiciario assumir postura deferente a opcdo manifestada pelo
legislador quando o direito invocado € proporcional ao interesse publico comum.

4. Nao configura ofensa a isonomia a previsao legal de proibicdo, por prazo
determinado, de nova contratacdo de candidato ja anteriormente admitido em
processo seletivo simplificado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, sob pena de transformar-se “em ordinario o que é,
pela sua natureza, extraordinario e transitério” (ROCHA, Carmen Lucia Antunes.
Principios constitucionais dos servidores publicos. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p.
244). 5. Recurso extraordinario a que se da provimento.

(STF - RE: 635.648 - CEARA, Relator: Min. EDSON FACHIN, Data de Julgamento:
14/06/2017, Tribunal Pleno, Data de Publicagcdo: DJe-206, 12-09-2017, Data do
Julgamento: 14/06/2017).

Nesse sentido também é o entendimento do Conselheiro deste Tribunal de
Contas, Ronaldo Chadid:

“O legislador deixou bem claro que para se valer do permissivo constitucional
de que trata o art. 37, IX, o Gestor deve comprovar que a situagdo que acarretou
no desfalcamento do quadro de profissionais da educagdo foi prevista em lei
autorizativa, caracterizando, assim, o excepcional interesse publico, e que a
utilizagdo do instituto constitucional sera por tempo determinado.

“Desse modo, devemos ter em mente que a ‘temporariedade significa algo com
comecgo e fim pré-determinados, ndo podendo haver a indeterminacdo e a
indeterminabilidade da situacdo que implica manutencdo durante um periodo
temporal do contrato, transformando-se em ordinario o que €, pela sua natureza,
extraordinario e transitério’. [ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios
constitucionais dos servidores publicos. Sao Paulo: Saraiva, 1999. p. 243/244]

“Bem esclarece Alvacir Correa dos Santos: ‘Necessidade é aquilo que é
indispensavel; temporario, o que ¢é limitado no tempo; excepcional, o que é fora
do comum, anormal; e interesse publico, o que deve atender a toda
coletividade, pode-se dizer que necessidade tempordria de excepcional
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interesse publico significa aquilo que ocorre de modo anormal no ambito da
Administragdo Publica, cujo atendimento (por certo periodo [...]) hdo se pode
dispensar, sob pena de comprometer o interesse publico.

[.]

‘... para justificar a contratagcéo por tempo determinado, prevista no inciso IX do
artigo 37 da Constituicdo, primeiro: ha de surgir um fato fora do comum;
segundo: esse fato, justamente por ser anormal, devera subsistir por um
certo periodo (...); terceiro: caso ndo se dé atendimento a esse fato, o interesse
da coletividade sera prejudicado’.

[SANTOS, Alvacir Correa dos. Contratagdo temporaria na administracao publica.
2 ed. rev. atual. Curitiba: Génesis, 1998. p. 110].

“O servidor deve ser contratado por situagdo esporadica, emergencial,
excepcional, pois se este tempo for superior ao razoavel, se extrapolado, ou
ocorrer sucessivos contratos temporarios (convocagées), perpetuando a relagdo
— que é o que ocorre no presente caso — indica burla da Administragéo (...).

“Para fazer uso da excecgéo constitucional é necessaria a estrita observancia do
quesito temporal e da excepcionalidade, pois se reiteradamente praticado a
hipotese tornar-se-a comum, deixando assim de existir a temporalidade e a
excepcionalidade, o que vicia o ato.

(.)."
(TCE-MS - ADMISSAO: 166782016 [TC/16678/2016] MS 1.726.886, Relator:

RONALDO CHADID, Data de Publicacao: Diario Oficial do TCE-MS n. 1538, de
02/05/2017).

Em conclusao, tem-se que a lei municipal:

1.1 - deve dispor sobre os prazos maximos de vigéncia e de prorrogagéo de
contratos 2 e que a prorrogagao pode ocorrer uma Unica vez, no maximo por até
igual periodo estabelecido no contrato a prorrogar (STF, ADI 890 - DF, rel. Mauricio
Corréa) 3;

1.2 - pode estabelecer prazos diferenciados:

a) para as situagdes justificadoras das contratagdes por tempo determinado,
observados os principios da moralidade e razoabilidade e de modo que tais
contratagdes —que séo excegdes a regra geral do concurso publico —ndo venham

2 Da mesma forma, ndo se pode ter como consentadnea com a regra constitucional a prorrogagéo de prazos de
ajuste sem limite legal, remetendo-se tdo somente ao interesse publico e a valia da relagao juridica até a nomeacgao
por concurso publico. ADI 3662 / MT, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 23.3.2017.

3 4(...) 4 - Servigo temporario. Prorrogacgéo do contrato. Possibilidade limitada a uma Unica extensio do prazo
de vigéncia. Clausula aberta, capaz de sugerir a permissdo de ser renovada sucessivamente a prestagdo de
servigo. Inadmissibilidade. (...)”.

(STF - ADI: 890 DF, Relator: MAURICIO CORREA, Data de Julgamento: 11/09/2003, Tribunal Pleno, Data de
Publicagéo: DJ - 06-02-2004 PP-00021 EMENT VOL-02138-01 PP-00034).
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provocar ofensa juridica a referida regra geral e caracterizar desidia administrativa
e, por consequéncia, a pratica de ato ilicito pela autoridade contratante;

b) de caréncia para que as mesmas pessoas possam ser novamente contratadas
(recontratagdes), cujas novas contratagdes podem ocorrer somente depois de
decorridos periodos fixados em dias, meses ou anos do encerramento dos
contratos anteriores (observadas, como exemplos, as regras das leis deste Estado
e de outros Estados citados);

2 - as regras da Lei/fed. n. 8.745, de 1993, ndo produzem efeitos nos Estados,
Distrito Federal e Municipios, mas somente para os 6rgdos da Administracao
Federal direta e das autarquias e fundagdes publicas federais. E igualmente, nao
produzem efeitos em determinado Municipio a lei estadual ou de outro Municipio.”

A recorrente ndo impugna o meérito da contratacdo, limitando-se a atribuir a
responsabilidade pelo ato a gestora que a antecedeu no cargo de Secretaria Municipal
de Educacéo, mas tal alegacéao, todavia, ndo pode ser acolhida diante da constatacéo
de que embora o Sr. Cleberson Ferreira tenha exercido a fungéo de professor entre
06/02/2017 e 07/07/2017, o ato de convocacdo foi formalizado somente em
10/08/2017, data em que foi publicada a Resolugéo n° 050/SEMED/2017, firmada pela
recorrente Denize Portolann de Moura Martins, que a época respondia interinamente
pelo 6rgdo municipal (fls. 2-19 dos autos do TC/20597/2017).

Ao gue se infere, a competéncia pela realizacdo de contratacdes temporarias
como as que foram analisadas pela decisdo recorrida € da Secretaria Municipal de
Educacao que, nomeada em 16/03/2017, era a titular do referido cargo na data da
publicacdo do ato de convocacgéo.

A (alegada) existéncia de autorizacao por parte da assessoria juridica, por sua
vez, nao afasta a responsabilidade do titular da Secretaria, a uma por ser cedico que
os Pareceres Juridicos ndo possuem carater vinculativo, e a duas, por ndo haver
davidas de que os assessores juridicos sao subordinados ao Secretario Municipal, 0
gue significa que o agir da recorrente nao é vinculado as conclusdes do documento
técnico.

Quanto a alegacédo de competéncia da Secretaria Municipal de Administracdo
pela confeccdo de portarias de convocacOes temporaria, vejo que nao reflete a
realidade fatica quando o referido ato, no caso versado, foi firmado pela recorrente,
entdo Secretaria Municipal de Educacéo.

7

Ademais disso, € sabido que as contratagbes temporarias dependem de
autorizacdo em lei especifica que, no ambito do municipio de Dourados deveriam
ocorrer nos termos da Lei Complementar (municipal) n. 118, de 31 de dezembro de
2007 (peca. 4, fls. 25-72 dos autos originarios), mas nao localizei, e a recorrente
tampouco apontou, nenhum dispositivo que autorize contratagdo sucessiva ou
prorrogacao indefinida de contratos, tampouco que estabelecem os prazos de duragao
para contratacdes temporarias de professores. Destarte, ndo localizei nenhuma norma
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que possa referendar as contratacdes realizadas, lembrando que ocorreram
reiteradamente entre os anos de 2014 e 2017, por 10 vezes e por periodos que,
somados, perfazem mais de 48 meses.

Isso demonstra claramente se tratar de situacdo onde o déficit de servidores no
ambito de competéncia da Secretaria Municipal de Educacao era notorio e antigo, hdo
se tratando de situacdo nova ou urgente a autorizar contratacdes sob o pretexto de
atendimento a necessidade urgente de excepcional interesse publico.

Em arremate, anoto que a referida Lei Municipal ndo prevé intersticio minimo
entre contratacbes da mesma pessoa, contrariando o entendimento firmado
pelo STF que, ao exigir intersticio minimo de 12 meses entre as contratacdes,
visa justamente impedir situagbes como a que se vislumbra nos autos, onde foram
realizadas diversas contratacdes dos mesmos agentes ao longo dos anos sob
0 pretexto de sanar necessidades temporarias, que na verdade eram
permanentes.

O ente publico deixou de cumprir a exigéncia constitucional de realizar concurso
publico valendo-se de constantes contratacdes temporarias, ndo albergadas pela
norma do inciso IX do art. 37, e por isso a recorrente foi penalizada com a aplicagao
de multa no valor equivalente ao de 50 (cinquenta) UFERMS, que agora pretende ver
excluida sob a alegagao de falta de dolo e de vinculagédo com o dano ao erario.

Observo aqui que a multa cominada na decisao recorrida encontra fundamento
nas disposi¢des do art. 41, 44, e 45, |, da Lei Complementar (Estadual) n. 160/2012,
que assim dispoe (grifei):

Art. 41. Salvo disposicado de lei em contrario, a responsabilidade por infracdo
qualificada nesta Lei Complementar independe da inteng¢dao do agente ou do
responsavel, da natureza e da extensdo dos efeitos do ato, observado,
todavia, o disposto nos §§1° e 2°.

Art. 44. No exercicio de sua competéncia, o Tribunal pode aplicar as seguintes
sancgoes:
| - multas [...]

Art. 45. As multas decorrentes de infragdes apuradas pelo Tribunal devem
observar, como limites maximos, os valores correspondentes a:

| - mil e oitocentas Unidades Fiscais Estaduais de Referéncia de Mato Grosso
do Sul (UFERMS), relativamente a infragdo que nao resulte dano ao erario; (...)

Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informagdes,
dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor de uma UFERMS por
dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor correspondente ao de trinta
UFERMS.
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Logo, a meu ver, ndo existe desproporgdo ou excesso na fixagcdo da sangao
pecuniaria em 50 UFERMS, eis que a natureza do ato de contratagdes sucessivas
sem a devida justificativa e sem observancia do intersticio minimo para as
recontratacdes é grave e a dosimetria da pena esta em consonancia com os principios
da razoabilidade e da proporcionalidade.

Ademais, verifico que o quantum da multa aplicada a recorrente é o que este
tribunal tem adotado em situagbes analogas:

EMENTA - ATO DE ADMISSAO DE PESSOAL CONTRATACAO TEMPORARIA
AUSENCIA DE REQUISITOS LEGAIS CONTRATACOES SUCESSIVAS TEM-
PORARIEDADE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO AUSENCIA NAO RE-
GISTRO MULTA RECOMENDACAO CONCURSO PUBLICO APURACAODE
ATO DE IMPROBIDADE ENCAMINHAMENTO AO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS. O ato de admissao de pessoal por meio de contratacdo temporaria
nao deve ser registrado ao se verificar violacdo a norma Constitucional, por rea-
lizacdo de contratagcbes sucessivas do mesmo agente para exercer a mesma
fungéo, o que evidencia auséncia de determinabilidade do prazo de contratagéo,
de temporariedade e de excepcionalidade de situagéo de interesse publico, em
detrimento a obrigatoriedade da realizacdo de concurso publico. A infracdo a
norma legal e constitucional implica em néo registro do ato e sujeita o responsa-
vel & multa, sendo cabivel recomendacgéo para a realizacdo de concurso publico,
[...]. ACORDAQO: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 232 Sess&o
Ordinaria da Segunda Céamara, de 08 de outubro de 2019, ACORDAM os Se-
nhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo nédo
registro da contratacao por tempo determinado de Alaide Vilhalva para exercer
a funcéo de professora, pela contratacao reiterada do mesmo agente para exer-
cer a mesma funcao sem a realizacao de concurso publico; aplicacdo de multa
de 50 (cinquenta) UFERMS ao Sr. Sidney Foroni, autoridade contratante; con-
cedendo prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para a comprovacao do recolhi-
mento da multa ao FUNTC; (TCE-MS - ADMISSAO: 054022016 MS 1683271,
Relator: RONALDO CHADID, Data de Publicagéo: Diario Oficial do TCE-MS n.
2258, de 01/11/2019)

EMENTA - ATO DE ADMISSAO DE PESSOAL CONTRATACAO POR TEMPO
DETERMINADO PROFESSOR PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS NAO
PREENCHIDOS CONTRATACOES SUCESSIVAS NAO REGISTRO MULTA
RECOMENDAGAO REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO ENCAMINHA-
MENTO DOS AUTOS APURACAO DE ATO DE IMPROBIDADE. As contrata-
¢Oes por tempo determinado carentes de comprovacdo do preenchimento dos
pressupostos constitucionais de temporariedade e de excepcionalidade das si-
tuacdes de interesse publico, previamente descritas em lei, ofendem a obrigato-
riedade do concurso publico, atraindo o ndo registro do ato de admisséo de pes-
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soal e a incidéncia de multa ao responsavel, assim como é cabivel recomenda-
cdo ao Titular do Executivo Municipal para que adote procedimentos necessarios
a realizacdo de concurso publico, e 0 encaminhamento dos autos ao Ministério
Publico de Contas para ado¢ao medidas cabiveis junto a Procuradoria Geral de
Justica, a fim de apurar possivel ocorréncia de préatica de ato de improbidade em
decorréncia da violacdo reiterada as disposicées constitucionais. ACORDAO:
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 92 Sessao Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 11 al4 de maio de 2020, ACORDAM os Se-
nhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, | pelo
nao registro da contratacao por tempo determinado de Kristhyan Almeida Rodri-
gues, realizada pelo Municipio de Costa Rica, Il -pela aplicacdo de multa a Ma-
nuelina Martins da Silva Arantes Cabral, Autoridade Contratante, no valor cor-
respondente a 50 (cinquenta) UFERMS pela violacao do art. 37, IX, da Consti-
tuicdo Federal (realizar contratacdo temporaria de servidor para hipotese [fun-
¢cdo] ndo prevista na Lei Autorizativa do Municipio), nos termos do art. 180, I, do
Regimento Interno; (TCE-MS - ADMISSAO: 184912017 MS 1841710, Relator:
RONALDO CHADID, Data de Publicacdo: Diario Oficial do TCE-MS n. 2491, de
08/06/2020)

DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, acompanho o parecer do Ministério Publico de Contas e voto
no sentido de CONHECER e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Ordi-
nario interposto pela Sr.2 Denize Portolann de Moura Martins, Secretaria Municipal de
Educacao de Dourados na época dos fatos, para manter inalterados os termos dispo-
sitivos da Decisao Singular DSG-G.RC-2634/2020.

Determino, por conseguinte, a comunicagao do resultado do julgamento ao(s)
interessado(s), nos termos do art. 50, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de
2012, e do art. 99, caput, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugao TCEMS n.
98, de 5 de dezembro de 2018), observado o disposto no § 1° do art. 94 do mesmo
ato normativo.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, em conhecer e negar provimento ao recurso ordinario.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro
e 0os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento dos Santos, Célio Lima
de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 3 de agosto de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

TSTIMSS
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