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PARECER : PAR-CORPO ESPECIAL-14213/2011
PROCESSO TC/MS TC/3312/2011

PROTOCOLO 11033472

ORGAO ‘FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE COXIM
RESPONSAVEL ‘MARIO TOSHIO NAKADA

CARGO DO RESPONSAVEL :SECRETARIO MUNICIPAL
ASSUNTO DO PROCESSO BALANCO GERAL
RELATOR IRAN COELHO DAS NEVES

| -PREAMBULO

1 — Trata este processo da PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GESTAO PUBLICA exercida no FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE COXIM - MS,
inerente ao exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade do gestor MARIO TOSHIO
NAKADA, conforme se vé a f. 07-TC, remetida a este Tribunal para julgamento de
conformidade com o disposto no inciso Il do art. 37 da Lei Complementar Estadual n°
048/1990 — LOTCEMS.

2 — O processo € trazido a consideracdo deste Corpo Especial-Auditoria, para
emissdo de parecer em cumprimento do que reza o inciso | do art. 19 da LCE n° 048/1990 —
LOTCEMS e do inciso Il do art. 37 da Resolucdo Normativa n® 057/2006 — Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul — RITCEMS.

3 — Inicialmente a predita Prestacdo de Contas Anuais foi analisada pela
Equipe Técnica da Inspetoria de Controle Externo, oportunidade que constatou
irregularidades, emitindo assim em carater preliminar a Analise Processual as ff. 264 e 265-
TC.

4 — Em cumprimento do principio do contraditério e ampla defesa, que dispoe
0 inciso LV do art. 5° da Constituicdo Federal, o Ordenador de Despesas e a Prefeita
Municipal foram notificados por meio dos Oficios as ff. 266 e 267-TC, oportunidade em que
ambos se manifestaram no processo, sendo que o responsavel por estas Contas apresentou
justificativas instruidas de documentos segundo as ff. 274 a 413-TC.

5 — A Equipe Técnica da Inspetoria de Controle Externo, analisou as
justificativas e os documentos apresentados pelo Ordenador de Despesas, ocasido que
constatou o saneamento, parcial, das irregularidades diligenciadas, emitindo por derradeiro a
Analise Conclusiva as ff. 350 a 359-TC, que se encontram apos a f. 413-TC, manifestando-se
da seguinte forma:
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IV - DO RELATORIO

O presente processo foi analisado inicialmente em 21/06/2011, conforme Analise Processual
n°. 05810 (f. TC-264/265), onde se constatou irregularidades, e visando sana-las foi
determinada notificagao.

O Ordenador de Despesas se manifestou através do Oficio n°. 277, de 29/07/2011, f. TC-271,
dentro do prazo legal, enviando esclarecimentos e documentos.

Examinando os documentos juntados a f. TC-274/413, constatamos que alguns itens foram
sanados, ficando pendente de regularizagdo os mencionados a seguir:

1 — quanto ao ndo encaminhamento de cdpia do parecer do Conselho Municipal de Saude, foi
informado que até a presente data nédo foi emitido, devido a informacdes solicitadas ao setor
contabil que estédo sendo providenciadas.

A justificativa € improcedente, vez que o paragrafo Unico, do artigo 27 da Lei n°. 11.494/07,
determina que:

“Art. 27 — Os Estados, Distrito Federal e os Municipios, prestardo contas dos recursos dos
fundos conforme procedimentos adotados pelos Tribunais de Contas  competentes,
observadas a regulamentacgao aplicavel.

Paragrafo Unico — As prestacbes de contas serdo instruidas com parecer do Conselho
responsavel, que devera ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em até trinta dias
antes do vencimento do prazo para a apresentacdo da prestagdo de contas prevista no caput
deste artigo”.

No que se refere ao ato legal que nomeou os membros do Conselho ndo houve manifestagéo
por parte do interessado.

IV - DA CONCLUSAO

Examinando a presente Prestacao de Contas, constatamos que a mesma ndo se encontra em
condi¢bes para a aprovacao na forma em que se apresenta.

E a nossa anélise.

E o relatério.

Il - EXAME DE AUDITORIA

6 — Conforme visto a Equipe Técnica da Inspetoria de Controle Externo
constatou irregularidade que permanece mesmo depois de diligenciada, sugerindo a néo
aprovacdo da presente Prestacdo de Contas Anuais sobre as quais esta Auditoria se
manifestara no decorrer de seu exame.

7 — Esta Auditoria examinou a Prestacdo de Contas Anuais em pauta, na forma
da vigente ordem constitucional e legal, demais legislagdes pertinentes e das normas gerais de
auditoria aplicadas a administracdo publica, oportunidade que constatou na sua avaliacdo as
seguintes situacdes abaixo mencionadas, sendo que a “irregularidade” noticiada pela diligente
Inspetoria serd comentada no decorrer deste Parecer:
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7.1 - CALENDARIO DAS OBRIGACOES

7.1.1 — A Prestacdo de Contas Anuais foi remetida tempestivamente a este
Tribunal, conforme se constata na etiqueta de protocolizacdo estampada na capa do processo,
atendendo o disposto na alinea “f” do inciso VI do art. 1° da Instru¢cdo Normativa n° 01/1995
— TCEMS;

7.2 - INSTRUCAO PROCESSUAL

7.2.1 — De acordo com o processo a Prestacdo de Contas Anuais esta instruida
das pecas exigidas no item 2.0 do Anexo Il do Manual das Pegas Obrigatdrias, aprovado
pela INTCEMS n° 01/1995 e suas respectivas alteracfes, entretanto, entende esta Auditoria
que embora considerado como “documento aceito” neste Tribunal de Contas, dada a sua
especificidade ndo se aproveita para o que se propde, assim é o caso do “Relatorio de
Atividades” as fls. 09 a 19-TC, onde se constata existir “ Relatério — Sobre a Gestdo
Econdmica Financeira do Exercicio de 2010” contendo informagdes contabeis, alids, que sdo
reprisadas nos Anexos e Demonstrativos que instruem esta Prestacdo de Contas, portanto, dito
documento ndo podera ser entendido como o “substituto” do que ¢ exigido no Anexo I, no
item 2.3 — Relatdrio da gestdo orcamentéria e financeira do exercicio, com informaces dos
objetivos propostos no orcamento e dos alcancados, destacando-os fisicamente, da Instrucédo
Normativa n° 01/95, porqué objetiva como se vé€ o “resultado” da agdo gestora de forma
concreta, qual seja quantos foram os beneficiados com os “programas do orcamento” que no
caso aqui em exame conforme fl.32-TC, no Anexo 7 — Programa de Trabalho de Governo, os
recursos foram destinados a “Atencao Basica, Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, e a
manuten¢do da Farmécia Popular”, de maneira que se divulgassem neste “Relatorio” quantas
Pessoas/Usuarios foram atendidos através dos Programas 10.301.0008-2059 e 2064, e 1016 e
1045 e demais, 0 que permitiria aos interessados, todos, inclusive este Tribunal de Contas
estabelecer conhecimento de que foram atendidos os Principios Constitucionais da
Economicidade, Eficiéncia e Eficacia, e colocaria em principal meta o Principio da
“Transparéncia” para apreciag@o pela sua Comunidade, que € a interessada em ver melhores
condigdes na prestacdo dos Servigcos Publicos de Salde, entretanto, do jeito que foi elaborado
em nada contribui com as anélises de auditagem e ndo deve ser aceito nesta Corte de Contas,
pois ndo supre o exigido no item 2.3 acima referido, configurando-se uma irregularidade de
ordem Formal de Instrucdo Processual, prevista no Inciso Il, do Artigo 76 da Lei
Complementar Estadual n° 048/90, para julgamento de Contas Regulares com Ressalva..

7.2.2 - Constata-se neste processo que 0 mesmo ndo esta instruido com a peca
exigida no item 2.25 — “Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais, conforme Anexo
X do Manual das Pecas Obrigatorias, juntamente com as copias dos decretos que autorizam a
abertura dos referidos créditos adicionais do préprio Fundo e de outras unidades
or¢amentarias”, do Anexo III do Manual das Pegas Obrigatorias, aprovado pela INTCEMS n°
01/1995 e suas respectivas alteragcdes, porém se encontra “Listagem* dos Créditos Adicionais
as ff. 84 a 100-TC e Decretos as ff. 103 a 180-TC, de certo, em substituicdo do Anexo X,
permitindo dar condicdo aos trabalhos de anélise desta matéria, todavia, ndo se condiciona a
ser aceito neste Tribunal de Contas como substituto do Anexo X, portanto, configurando-se
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no fato uma Falha Formal de Instrucdo Processual prevista no Inciso 11, do Artigo 76 da Lei
Complementar Estadual n° 048/90, para julgamento de Contas Regulares com Ressalva;

7.3 - CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS

7.3.1 — De acordo com a Anélise Conclusiva as ff. 350/359-TC, ap6s a f. 413-
TC, a Lei Municipal n° 1449/09 — LOA autorizou créditos or¢camentarios para o Fundo na
ordem de R$ 11.838.777,60.

7.3.2 — Os créditos adicionais autorizados para o Fundo na ordem de R$
10.200.060,90 com suplementacGes e anulagdo de R$ 6.175.556,00, conforme f. 351-TC, apos
a f. 413-TC, aumentaram as autorizaces de Despesas para R$ 15.863.822,50, e estdo de
acordo com a classificacdo econémica da despesa que dispde a Lei Federal n° 4.320/1964,
bem como com a Portaria Interministerial n° 163/2001 do MF e MPOG.

7.3.3 — Os créditos adicionais abertos no montante de R$ 10.200.060,90,
conforme f. 100-TC, mediante Decretos do Prefeito Municipal as ff. 103 a 180-TC, que
somam R$ 10.373.360,90, e ndo R$ 10.200.060,90 como informado acima, sendo que, de
certo, suas alteracdes foram processadas de forma regular com suas autorizacdes e respectivas
fontes de recursos guardando conformidade com os incisos | a 111 do § 1° do art. 43 da Lei
Federal n° 4.320/1964, exceto que os Decretos foram exarados “erroneamente” em sua
fundamentacéo legal pois utilizaram a Lei 1387-2008, ja extinta, em vez da Lei 1449-2009, e
0 Decreto 29-2010 as ff. 86 e 119-TC, estd com falta nas anulacGes de R$ 10.000,00 para
completar as suplementacdes realizadas, o que impossibilita uma analise nesta matéria,
porém, com a juntada da “Listagem” dos Créditos Adicionais foi possivel concluir as
atividades de analise neste assunto.

7.4 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA

7.4.1 — De acordo com o Anexo 10, as ff. 38 a 40-TC (Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada), foi previsto receita para o Fundo na ordem de R$ 6.477.000,00 e
arrecadado R$ 6.715.849,43, cuja previsao e realizacdo se deram em atengdo com o disposto
na Lei Federal n° 4.320/1964, bem como com a Portaria Interministerial n°® 163/2001 do MF e
do MPOG.

7.5 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

7.5.1 — Do total da despesa fixada no montante de R$ 15.863.824,14 o Fundo
executou empenhos de despesas na ordem de R$ 15.186.824,14, que pelo visto no Anexo 11
as ff. 42 e 43-TC (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada) sua fixagdo e
realizacéo se deram em atencdo com o disposto na Lei Federal n°® 4.320/1964, bem como com
a Portaria n°® 42/1999 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e Portaria
Interministerial n°® 163/2001 do MF e do MPOG.
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7.6 — MOVIMENTACAO FINANCEIRA

7.6.1 — O Anexo 13 a f. 47-TC (Balanco Financeiro) revela que o Fundo
recebeu Transferéncias Financeiras, de certo, do Tesouro Municipal, no total de R$
8.331.649,76, cujos recursos juntamente com as receitas orcamentarias diretamente
arrecadadas foram movimentados em instituicdes financeiras oficiais, conforme visto nos
documentos as ff. 182 a 231-TC, atendendo o disposto no § 3° do art. 164 da Constituicdo
Federal.

7.7—LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

7.7.1 — Conforme revela o Anexo 14 a f. 51-TC (Balanco Patrimonial), as
contas do Fundo néo estdo equilibradas, pois apresenta Déficit Financeiro de R$ 177.949,64,
apurado pela diferenca entre o Ativo e Passivo Financeiro, ndo atendendo o disposto no § 1°
do art. 1° da Lei Complementar Federal n° 101/2000 — LRF, sendo que no exercicio
promoveu um Déficit na ordem de R$ 139.324,95 (RO.+ TF — DE), todavia, ressalva esta fato
tendo em vista que a Prefeitura Municipal deve promover o repasse financeiro para liquidagéo
desta situacdo deficitaria;

7.7.2 — Conforme disposto no caput do art. 48 da LCF n° 101/2000 — LRF, e
na alinea “f” do art. 1° da Instrucdo Normativa TCE/MS n° 012/1999, hé transparéncia e ha
publicidade da Prestacdo de Contas Anuais, que foi assegurada mediante a publicagdo dos
Balancos exigidos, conforme visto a f. 233v-TC.

7.8 — OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS

7.8.1 — Cumprimento do inciso I11 do 8§ 2° do art. 198 da CF, c/c o inciso 111
do art. 77 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, por ter realizado
"Transferéncias Financeiras" minima de 15% (quinze inteiros por cento) nas ag0es e servigos
publicos de saude do produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam os arts. 158 e 159, |, b e § 3°, ao repassar recursos na ordem de R$
8.331.649,76, isto €, 27,29 % (vinte e sete inteiros e vinte e nove por cento), conforme
calculo apurado pela Inspetoria de Controle Externo a f. 357-TC, apos a f. 413-TC no valor
de R$ 30.523.089,82;

7.9 - DEMONSTRACOES CONTABEIS

7.9.1 — O Balanco Orgamentario a f. 45-TC; o Balanco Financeiro a f. 47-TC; o
Balango Patrimonial & f. 51-TC e a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais a f 53-TC estdo
elaborados de acordo com os arts. 102 a 105 da Lei Federal n® 4.320/1964, existindo
consisténcia dentre os seus valores contdbeis e NADA FOI ENCONTRADO DE
IRREGULAR nos seus respectivos registros.
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7.10 - PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL

7.10.1 — com referéncia a irregularidade levantada pela diligente Inspetoria
conforme visto na parte do Relatorio e da Conclusdo da Analise Conclusiva transcritos no
item 5 deste Parecer, esta Auditoria € de entendimento que ndo estando no processo a Lei que
instituiu o Conselho Municipal ndo ha condicao de ser exigido dito documento, sendo que o
Conselho Municipal de Saude, por forca do disposto no Artigo 12 da Lei 8.142- , recebe
trimestralmente por parte do FMS “prestagdo de contas” das aplicagdes e servigos realizados
na area da Salde, portanto, ndo existe condigdo de levar esta irregularidade noticiada pela
diligente Inspetoria como elemento denegatorio da aprovacdo destas Contas, e,
principalmente, se levada em consideracdo a fundamentacdo utilizada para dizer que a nao
remessa do Parecer é uma irregularidade, pois a Lei 11.494-07 ¢ “especifica” do FUNDEB ¢
ndo se aplica as ac¢les e servicos prestados na Saude.

E 0 exame.
111 - CONCLUSAO

8 — Diante do exposto neste Parecer e considerando tudo que consta do
processo ficou constatado que o Ordenador de Despesas embora diligente em sua gestao
publica representada nesta Prestacdo de Contas Anuais em exame, deixou de cumprir, de
forma integral, a vigente ordem constitucional, legal e regulamentar, conforme visto no item
6 e seus Subitens da parte Il EXAME DE AUDITORIA deste Parecer, razdo pela qual esta
Auditoria opina de forma conclusiva que o Tribunal Pleno com fundamento no que reza o
inciso Il do art. 76 da LCE n° 048/1990 — LOTCEMS julgue:

8.1 - REGULARES COM RESSALVA a PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GESTAO PUBLICA exercida no FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
COXIM - MS, inerente ao exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade do gestor
MARIO TOSHIO NAKADA, aplicando-se o disposto no caput do art. 75 da LCE n°
048/1990 — LOTCEMS.

9 — O Parecer ora exarado foi fundamentado no exame de documentos de
veracidade ideoldgica presumida, ficando, assim, portanto, ressalvadas quaisquer
impropriedades e irregularidades porventura encontradas por meio de processos proprios
regimentais.

E o parecer.

Campo Grande, 30 de Novembro de 2011

JOAQUIM MARTINS DE ARAUJO FILHO
AUDITOR TCE/MS



