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ACORDAO - ACO00 - 1902/2022

PROCESSO TC/MS : TC/5885/2020

PROTOCOLO 12039743

TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA

ORGAO : MUNICIPIO DE SAO GABRIEL DO OESTE

JURISDICIONADO : JEFERSON LUIZ TOMAZONI

DENUNCIANTE :MULTIQUALITY COMERCIAL E CORRETORA DE SEGUROS
LTDA

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: DENUNCIA — PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL
- EDITAL - SUPOSTAS IRREGULARIDADES NA LICITACAO PARA
FORNECIMENTO DE PNEUS - LIMINAR INDEFERIDA — EXCLUSAO DE MARCAS
NA LICITACAO — ESTUDO TECNICO E EXPERIENCIA ANTERIOR COM OS
PRODUTOS — POSSIBILIDADE MEDIANTE COMPROVAGCAO LASTREADA NA
CERTEZA DAS IRREGULARIDADES APONTADAS - POSSIBILIDADE -
EXIGENCIA RESTRITIVA DE MARCA NACIONAL - PRIMAZIA DA AMPLA
COMPETITIVIDADE — OFENSA A LEGISLACAO - PROCEDENCIA PARCIAL —
DETERMINACAO.

1. A exigéncia de que o objeto licitado ndo seja de determinadas marcas € legitima se
foram adquiridos anteriormente e ndo atenderem as necessidades da Administragao,
estando a proibicdo baseada em “estudo técnico” diante da prépria experiéncia
anterior com produtos que, durante o breve periodo de uso, ndo atenderam aos
padrdes minimos de durabilidade, apresentando defeitos.

2. As alegacdes técnicas ou decisbes que tém a aptiddo de restringir a
competitividade nesse tipo de licitagdo devem ser comprovadas com apresentacao de
notas fiscais de compras anteriores, laudos das constatacdes aferidas nas oficinas,
fotografias e outros documentos; portanto, a exclusdo de marcas de produtos deve ser
lastreada na certeza das irregularidades apontadas, por mais verossimeis que sejam
as alegacgdes em “estudo técnico”.

3. Cabe a determinacdo ao jurisdicionado para que laudos técnicos e decisdes sobre
exclusdo de marcas de pneus sejam documentados com provas, pois deve
demonstrar a legalidade/regularidade de seus atos.

4. A exigéncia de que os produtos sejam de fabricacdo nacional ofende o disposto no
inciso | do 8§ 1° do artigo 3° da Lei 8666/93, pois se trata de clausula restritiva, entao,
ndo ha como impedir genericamente a participagdo de produtos de origem estrangeira
nas licitagcbes brasileiras que tenham selo de aprovagéo do Inmetro.

5. Cabe, também, a determinacdo ao jurisdicionado para que nas proximas licitacdes
deste tipo nao faca previsdo de s6 permitir "marca nacional” de pneu, por ser clausula
restritiva, e desrespeitar o disposto no inciso | do § 1° do art. 3° da Lei n°® 8.666/93.

6. Procedéncia parcial da Denuncia, com determinacao ao atual gestor.
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ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sesséo Virtual Reservada
do Tribunal Pleno, realizada de 15 a 18 de agosto de 2022, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, e nos termos do voto do Relator, | — pela
procedéncia parcial desta Denuncia feita pela empresa Multiquality Comercial e
Corretora de Seguros Ltda, em face de limitacdo a participacdo de produtos
estrangeiros no Pregdo Presencial n°® 47/2020, do Municipio de Sao Gabriel do
Oeste/MS; Il — pela determinacdo ao atual gestor para que, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias, edite norma interna orientando os responsaveis no sentido
de, nas licitagcbes futuras deste tipo, ndo facam previsdo de sO permitir "marca
nacional” de pneu, por ser clausula restritiva e desrespeito ao disposto no inciso |, §
1°, do art. 3° da Lei n® 8.666/93; e que os laudos técnicos e decisdes sobre exclusao
de marcas de pneus sejam documentados com provas, com a comprovacao da
medida adotada, nestes autos no mesmo prazo. Retirada do sigilo (peca 36).

Campo Grande, 18 de agosto de 2022.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Assinado nos termos do art. 73,
8 3°, 1l, do Regimento Interno (Resolugcdo TCE/MS n° 98 de 5 de dezembro de
2018)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Vistos, etc.

Trata-se de Denuncia formulada pela empresa Multiquality Comercial e
Corretora de Seguros Ltda em face do Municipio de Sdo Gabriel do Oeste, com
pedido de liminar, por supostas irregularidades no Pregdo Presencial n° 47/2020,
tendo por objeto a contratacdo de empresa para o fornecimento de pneus para
atender as necessidades dos veiculos e maquinas oficiais, no valor estimado de R$
736.832,77 (setecentos e trinta e seis mil, oitocentos e trinta e dois reais e setenta e
sete centavos).

Insurgiu-se a denunciante contra clausulas que considera discriminatérias e
ilegais, visto que exigem que os produtos ofertados sejam de “Marca Nacional”, de
tal forma que impossibilitam a cotacédo de produtos importados.

Alegou que tais itens restringem a competividade da licitagdo e ofendem o
disposto no 8§ 1° I, do art. 3° da Lei n°® 8.666/93. Também citou jurisprudéncia do
TCU e do TCE/MS (pecas 1-7).

Apos determinacdo para emenda a Inicial, o expediente foi recebido sem
gravacdo de sigilo pelo presidente deste Tribunal de Contas (peg¢a 16), por
considerar preenchidos os requisitos e se tratar de assunto de competéncia desta
Corte, encaminhando os autos a este Conselheiro Relator.

Na Decisdo Liminar DLM-G.WNB-56/2021 (peca 25), em exame perfunctorio,
este Conselheiro Relator indeferiu o pedido de suspensdo da licitacdo, por ja ter
ocorrido a sessao publica do pregédo, em 15/05/2020.

Instada a se manifestar, a Divisdo de Fiscalizagdo opinou pela improcedéncia
da Dendncia (pega 33).

Em seu parecer conclusivo, PAR-22PRC-13249/2021, o Ministério Publico de
Contas seguiu 0 mesmo entendimento da decisdo liminar, concluindo pela
improcedéncia da Denudncia (peca 34).

E o relatério. Passo a fundamentac&o.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Inicialmente, esclarece-se que foram observadas as disposi¢Oes descritas no
art. 126 e seguintes do RITCE/MS, passando-se ao exame das irregularidades
apontadas, tendo em vista a presenca dos elementos necessarios nestes autos.

Também é importante destacar que para a aplicacdo de qualquer penalidade &
preciso levar em conta que a Lei de Introdu¢cdo as Normas do Direito Brasileiro
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(LINDB), com as inovacdes produzidas pela Lei n°® 13.655/2018, abusa de termos
como “necessidade e adequagao da medida imposta” (Paragrafo unico do art. 20),
‘modo proporcional e equanime” (Paragrafo unico do art. 21) ou “natureza e
gravidade da infragdo” e “circunstédncias agravantes ou atenuantes e os
antecedentes do agente” (§ 2° do art. 22). Essa homenagem ao Principio da
Proporcionalidade também foi destacada na nova Lei Geral de Licitacdes e
Contratos, Lei n® 14.133/2021, inclusive adotando o Formalismo Moderado.

A Divisdo de Fiscalizacdo em Licitacfes, Contratacdes e Parcerias chegou a
seguinte concluséo quanto a esta Denudncia (grifos no original):

“Ante o exposto, esta Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios manifesta-
se pela: a) Improcedéncia da Denuncia formulada pela empresa Multiquality
Comercial e Corretora de Seguros Ltda, pois ficou demonstrado que o edital
ndo exigia que os produtos ofertados fossem de origem nacional, mas, sim, que
possuissem o selo de qualidade do INMETRO, que fossem aprovados e de 12
linha de fabricacdo, o que ndo é vedado pela legislagdo especifica.”

O Ministério Publico de Contas, também levando em consideracdo a
documentacédo apresentada pelo jurisdicionado no processo de Controle Posterior
(TC/7373/2020), emitiu 0 seguinte parecer:

“Nestes termos, esta Procuradoria de Contas opina, nos termos do art. 18, Il da
LC n. 160/12, no sentido de que esta Corte de Contas adote o seguinte
julgamento: 1 — pela IMPROCEDENCIA da Denuncia formulada pela empresa
Multiquality Comercial e Corretora de Seguros Ltda, pois ficou demonstrado que
o edital ndo exigia que os produtos ofertados fossem de origem nacional, mas,
sim, que possuissem o selo de qualidade do INMETRO, que fossem aprovados
e de 12linha de fabricagdo, o que ndo é vedado pela legislagcao especifica;”

Observo que o principal problema a ser resolvido neste processo é se houve ou
ndo a conduta da administracdo publica de limitar a participacdo na licitacdo a
interessados, proibindo, assim, produtos importados.

Vejamos o que diz o Edital nos itens 1.1.1 e 4.1 %", a seguir reproduzidos (grifo
Nosso):

1.1.1. Nos termos da Resolucdo Conjunta n°® 001/2015/SAF/SMS/SEMEC/SINF,
néo serdo admitidas as marcas Ling Long; Greemax; Goodrid su 307; Fortera,
Stelmark; Kunho; Tornel; Gigreen; Ovation; JR King; Rich Stone L2; Teik Stone
L2; ASX SF266; Maxis UR 281; West Like; Taishan; Starmaxx; JK; General;
Maxxis; Troika; Treadura; Sumitomo; por terem sido adquiridos anteriormente
e ndo atenderem as necessidades da Administragéo.

j) Os pneus deverdo ser de marca nacional, que tenham etiquetagem
conforme programa regulamentado pela Portaria n° 544/12 do INMETRO -
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia.
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A Divisdo Especializada considerou que essas clausulas restritivas eram
justificaveis em razdo de as marcas de pneus estrangeiras j4 terem sido
desaprovadas por laudo emitido por seis servidores da Prefeitura Municipal de Sao
Gabriel do Oeste (fls. 33-35).

Referindo-se a esse “estudo técnico” dos servidores anexado a decisdo que
rejeitou a sua impugnagéao, a empresa denunciante alegou que tal foi elaborado.

“..sem base em laudos / relatérios de analises técnicas expedidas por
laboratério de ensaio acreditado pelo Inmetro, sem a realizacdo de comparativos
de materiais de origem nacional e importada, de modo a se comprovar o
desempenho, a qualidade e a produtividade do objeto licitado.”

Relevante destacar, ainda, que o Anexo IX do Edital (Resolugdo Conjunta n°
001/2015/SAF/SMS/SEMEC/SINF) dispensou 12 marcas de pneus em decorréncia
de sucessivas reclamacgdes quanto a baixa durabilidade e consideravel reducdo da
seguranca e que o art. 2° dessa norma possibilitou, dentro do prazo de impugnacao,
que os interessados apresentassem “laudos técnicos confeccionados por institutos
com notéria capacitacdo técnica, atestando a qualidade desses produtos” (fls. 75-
76).

Do ponto de vista da legislacao especifica, o que realmente interessa é se 0s
pneus tém certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(Inmetro), conforme determinado pelo art. 5° da Lei n°® 9.933/99, cujo selo foi exigido
no presente processo licitatorio pelo Termo de Referéncia (fls. 69-70).

A Lei n°® 8.666/93 deixa claro que as licitagbes em geral devem primar pela
ampla competitividade e busca da economicidade, sendo vedado & administragcao
exigéncias ou limitacdes excessivas, conforme consta do inciso | do § 1° do art. 3°
da norma (grifo nosso):

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdao, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distincfes em razédo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 8§88
5%a 12 deste artigo e noart. 3°da Lei n°8.248, de 23 de outubro de 1991;
(Redacéo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

Assentadas as premissas fundamentais, neste exame mais aprofundado, fica
evidente que a intencdo do jurisdicionado ao vedar 12 marcas de pneu (item 1.1.1
do Edital), foi de evitar produtos de baixa qualidade, porém de forma exagerada ao
s6 permitir “marca nacional” (item 4.1, letra “").

Legitima a proibigdo constante do item 1.1.1 do Edital, baseada em “estudo
técnico” (fls. 33-3%), diante da prépria experiéncia anterior com produtos que,
durante o breve periodo de uso, ndo atenderam aos padres minimos de
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durabilidade, apresentando defeitos como cortes, deslocamento das carcacas,
bolhas, flacidez de borracha/material, desgaste irregular e escamas (semelhante a
fissuras).

Contudo, cabe aqui uma ressalva, pois alegacdes técnicas ou decisbes que
tém a aptiddo de restringir a competitividade nesse tipo de licitagdo devem ser
comprovadas com apresentacdo de notas fiscais de compras anteriores, laudos das
constatacdes aferidas nas oficinas, fotografias e outros documentos.

A exclusdo de marcas de produtos deve ser lastreada na certeza das
irregularidades apontadas, por mais verossimeis que sejam as alegacfes em
“estudo técnico”.

Cabivel, assim, determinacdo ao jurisdicionado para que laudos técnicos e
decisGes sobre exclusdo de marcas de pneus sejam documentados com provas,
pois cabe a ele demonstrar a legalidade/regularidade de seus atos.

Quanto a restricdo expressa no item 4.1, letra “’, do Edital, de s6 permitir
"marca nacional” de pneu, ha aqui patente ofensa a legislagdo, pois, trata-se de
clausula restritiva ndo albergada pelas Leis n°® 8.666/93 e 9.933/99.

Mesmo no caso de produtos importados, ha exigéncia especifica no art. 5° da
Lei n°® 9.933/99 para que passem por certificacdo de qualidade. Entdo, ndo ha como
impedir genericamente a participagcdo de produtos de origem estrangeira nas
licitacOes brasileiras que tenham selo de aprovacédo do Inmetro.

Esta Corte ja decidiu nesse sentido, conforme as liminares 36/2020, do Cons.
Ronaldo Chadid (TC/3951/2020), e 32/2020, do Cons. Marcio Monteiro
(TC/3356/2020).

Em varias decisdes, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) deixou patente a
orientacdo no sentido de que restricdo a produto estrangeiro ofende a legislagcéao
patria, como no Acérddo n° 2.241/2011, na Comunicacdo ao Plenéario, TC
037.779/2011-7, Rel. Min. Ana Arraes, 18.01.2011; Acérdao n° 3.769/2012, 22
Camara, Rel. Min. Aroldo Cedraz, j. em 31.05.2012. Fruto de estudo de um grupo de
trabalho especial, 0 Acordao 1317/2013 sedimentou o tema naquela corte, com se
vé a seguir (grifo nosso):

Tribunal de Contas da Unido. Plenério
Titulo

ACORDAO TCU 1317/2013

Data

29/05/2013

Ementa

ADMINISTRATIVO. RELATORIO DE GRUPO DE TRABALHO CONSTITUIDO
POR DETERMINACAO DO ACORDAO 2241/2011-TCU-PLENARIO ESTUDOS
DESENVOLVIDOS COM A FINALIDADE DE ANALISAR AS REPERCUSSOES
GERADAS PELA LEI 12.349/2010 NO REGIME LICITATORIO. E ILEGAL O
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ESTABELECIMENTO DE VEDACAO. E ILEGAL ESTABELECER VEDACAO A
PRODUTOS E SERVICOS ESTRANGEIROS EM EDITAL DE LICITACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ESTABELECIMENTO DE POSSIBILIDADE
DE VEDACAO A OFERTA DE PRODUTOS ESTRANGEIROS VIA DECRETO
DO PODER EXECUTIVO. E ILEGAL O ESTABELECIMENTO DE MARGEM DE
PREFERENCIA NOS EDITAIS LICITATORIOS PARA CONTRATACAO DE
BENS E SERVICOS SEM A DEVIDA REGULAMENTACAO VIA DECRETO DO
PODER EXECUTIVO. COMENTARIOS A RESPEITO DA POSSIBILIDADE DE
ESTABELECIMENTO DE MARGEM DE PREFERENCIA, NA FORMA E NOS
LIMITES ESTABELECIDOS NOS DISPOSITIVOS ACRESCIDOS PELA LEI
12.349/2010 AO ART. 3°, § 8°, DA LEI 8666/1993. DETERMINACOES.

Como se vé acima, o referido acorddo ndo sO decidiu pela ilegalidade de
restricdo a participacdo de produtos estrangeiros em licitacbes, como também
ofertou o parametro correto para aplicacdo da margem de preferéncia para
produtos nacionais, acrescidos pela Lei n® 12.349/2010 ao § 8° do art. 3° da Lei n°
8.666/93. Essa também é uma possibilidade para a preferéncia de até 25% pelo
produto nacional, desde que exista Decreto do Poder Executivo.

Neste ponto cabe determinagdo ao jurisdicionado para que nas proximas
licitagcdes deste tipo ndo faga previsdo de s6 permitir "marca nacional” de pneu, por
ser clausula restritiva e desrespeitar o disposto no inciso |, § 1°, do art. 3° da Lei n®
8.666/93.

Assim, esta Denuncia é parcialmente procedente, eis que apesar das
impropriedades apontadas acima, a empresa denunciante Multiquality Comercial e
Corretora de Seguros Ltda acabou participando da licitacdo, conforme informacao
constante do processo de Controle Posterior TC/7373/2020 (peca 16), havendo a
possibilidade de apresentar laudo sobre a adequacdo de seus pneus de origem
externa, nos termos do art. 2° do Anexo IX do Edital, mas néo o fez.

Além disso, na prética, o pregao foi competitivo, com a participacédo de cinco
empresas, e gerou economicidade, posto que o preco estimado de R$ 736.832,77
caiu para R$ 618.403,16 na fase de lances (peca 17 daquele processo), motivos
pelos quais ndo ha obstaculo para a continuidade da contratacdo decorrente ou
necessidade de imposicao de sancéo.

Como néo houve decretacao de sigilo neste processo (peca 16), a continuidade
de sua tramitacdo, em caso de recurso ou pedido de revisdo, deve continuar sendo
publica.

Outrossim, a fim de subsidiar a analise a ser feita em sede de Controle
Posterior, deve ser anexada copia da decisdo desta Denuncia no TC/7373/2020.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, divergindo da analise da Divisdo Especializada e d o
parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:
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| — Pela PROCEDENCIA PARCIAL desta Denlincia feita pela empresa
Multiquality Comercial e Corretora de Seguros Ltda, CNPJ n°® 27.996.015/0001-
08, em face de limitacdo a participacdo de produtos estrangeiros no Pregao
Presencial n® 47/2020, do Municipio de Sdo Gabriel do Oeste/MS;

Il — Pela DETERMINACAO ao atual gestor para que, no prazo de 45 (quarenta
e _cinco) dias, edite norma interna orientando os responsaveis no sentido de, nas
licitagOes futuras deste tipo, ndo facam previsdo de sé permitir "marca nacional” de
pneu, por ser clausula restritiva e desrespeito ao disposto no inciso I, § 1°, do art. 3°
da Lei n° 8.666/93; e que os laudos técnicos e decisdes sobre exclusdo de marcas
de pneus sejam documentados com provas, com a comprovacdo da medida
adotada, nestes autos no mesmo prazo;

Il - Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento aos responsaveis e
demais interessados, nos termos do art. 50, | e I, da Lei Complementar n° 160/2012,
devendo ser anexada copia da decisdo desta Denuncia no processo de Controle
Posterior TC/7373/2020, a fim de subsidiar sua analise;

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
relator, pela procedéncia parcial da denuncia com determinagéo ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 18 de agosto de 2022.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Assinado nos termos do art. 73, § 39, Il, do Regimento Interno
(Resolugao TCE/MS n° 98 de 5 de dezembro de 2018)

KBV/MFG/ARP
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