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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO SINGULAR : DSG-G.RC-1733/2014

PROCESSO TC/MS : TC/10043/2013

PROTOCOLO 1 1423796

ORGAO : MUNICIPIO DE AQUIDAUANA/MS

ORDENADOR DE DESPESAS : JOSE HENRIQUE GONCALVES TRINDADE
CARGO DO ORDENADOR : PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO - 63/203

CONTRATADO (A) : AGENCIA ESTADUAL DE IMPRENSA OFICIAL DE MS
PROCEDIMENTO : DISPENSA DE LICITACAO - 04/2013

LICITATORIO

OBJETO DA : PRESTACAO DE SERVICO DE PUBLICACAO DE MATERIAS NO
CONTRATACAO DIARIO OFICIAL DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

VALOR INICIAL DA : R$ 60.000,00

CONTRATACAO

Em exame a dispensa de licitacdo n°® 04/2013 e a formalizacdo do
termo de contrato n°® 63/2013 (folhas 38/41), celebrado entre o Municipio de
Agquidauana/MS e a Agéncia Estadual de Imprensa Oficial de Mato Grosso do
Sul, visando a prestacdo de servico de publicacdo de matérias no diario Oficial
do Estado de Mato Grosso do Sul, no valor global de R$ 60.000,00 (sessenta mil
reais).

A equipe técnica, ao analisar a documentacdo encaminhada, sugeriu a
intimacdo do Ordenador de Despesas — que se procedeu as folhas 53/54, por
meio dos oficios n® 6134/2013 e 6135/2013 - para enviar 0s seguintes
documentos (ANP-52-1CE-6255/2013-folhas 48/50):

1 - Comprovacdo da reserva orcamentaria/nota de
bloqueio;

2 - Justificativa da dispensa;

3 - Pesquisa de mercado;

4 - Raz0es da escolha do fornecedor/executante;

5 - Justificativa de preco;

6 - Proposta do fornecedor.

Em resposta, o Jurisdicionado encaminhou os documentos encartados
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as folhas 57/70.

Apls reexaminar os documentos que instruem os autos a 5% ICE
concluiu que o presente processo se encontra em consonancia com as normas de
LicitacBes e Contratacbes Publicas, atendendo as disposi¢es das Instrucdes
Normativas e Regimento Interno desta Corte de Contas (ANC-5%-ICE-
19093/2013-folhas71/72).

O ilustre representante do Ministério Publico de Contas, em
cumprimento ao estabelecido no art. 53, inciso Il, sequnda parte’, da Lei
Complementar 160/12, exarou parecer opinando também pela regularidade da
dispensa de licitacdo e da formalizacdo do instrumento de contrato por estarem
em conformidade coma a legislacdo pertinente (PAR-MPC-GAB.6.DR.-TMV-
1895/2014- 1. 79).

E o que cabe relatar.

Antes de adentrar a andlise propriamente dita faz-se necessario
esclarecer que foi publicado em 20 de dezembro de 2013 o novo Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, cddigo de
normas de carater processual, que entrou em vigor em 06 de marco de 2014,
data em que passou a produzir seus efeitos, inclusive sobre processo iniciado em
periodos anteriores a sua vigéncia. Isso porque o direito brasileiro adota o
sistema do isolamento dos atos processuais como forma de delimitar a imediata
aplicacdo da lei nova aos feitos em andamento. Assim, as novas disposi¢oes
regimentais aplicam-se imediatamente aos processos em curso, a exemplo do
que ora se examina, sob a Unica condi¢do de respeitar os elementos juridicos,
que tenham valor préprio independente, praticados sob a égide da Resolugéo
Normativa n® 57/2006. Isso se deve ao fato de que seu contetdo € de direito
publico processual e, regra geral, imperativo; mas submetido as garantias
inscritas no artigo 5°, inciso XXXV1?, da Constituicdo Federal, que impede que

1 Art. 53. Os processos devem ser instruidos, conforme as respectivas competéncias:

Il - pelos pareceres dos Auditores e dos Procuradores do Ministério Publico de Contas;

2 Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;
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a lei nova prejudique o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada.

Dessa forma, consoante a nova disposi¢do regimental contida no art.
10, inciso I1°, da RN/TC/MS 76/13, a competéncia para julgamento da dispensa
de licitacdo e da formalizacdo do contrato em epigrafe é do Relator da matéria,
no ambito de sua atuacdo no juizo singular, pois a contratacdo em tela envolve
valor abaixo de 4.000 UFERMS.

Feitos 0s esclarecimentos necessarios, passo ao exame dos
documentos que compdem o caderno processual autuado sob o n® 10.043/2013.

Ao proceder a analise das pecas que compdem 0s autos e amparado
pelas informacgdes técnicas prestadas pela 5% ICE observo que foi remetida
tempestivamente a este Tribunal de Contas toda documentacdo elencada na
Instrucdo Normativa TC/MS 35/11.

No que se refere ao processo licitatério - dispensa - constato que se
realizou em alinho com os critérios estabelecidos no art. 24, inciso XVI, da Lei
8.666/93.

Quanto a formalizacdo do termo de contrato n°® 63/2013, do mesmo
modo, verifico que foi regularmente celebrado com a Agéncia Estadual de
Imprensa Oficial de Mato Grosso do Sul, estando presentes as clausulas
necessérias, previstas nos arts. 55* e 61° paragrafo Gnico, ambos da Lei

3 Art. 10. Compete ao Conselheiro relator, no ambito de sua atuagdo no Juizo Singular:

Il - julgar as contas prestadas ou tomadas que envolvam valores correspondentes a até quatro mil UFERMS,
observadas as disposicOes dos 8§ 3° e 4°;

4 Art. 55. S8o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

111 - o preco e as condi¢Bes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, 0s
critérios de atualizagdo monetéaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observacdo e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificacao funcional programatica e da categoria
econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢do, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;
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8.666/93, visto que existe a qualificacdo das partes, clareza quanto aos direitos e
obrigacdes das partes, assim como as condi¢Oes para sua execucgéo.

Mediante o exposto, acolho o parecer de n° 1895/2014 ofertado pelo
Ministério Publico de Contas e nos termos do art. 59, inc. 1° da Lei
Complementar 160/12 c/c o artigo 120, incisos | e 1I” da RN/TC/MS 76/13
DECIDO:

| - Pela REGULARIDADE da dispensa de licitagdo n° 04/2013 e da
formalizagdo do termo de contrato n° 63/2013, celebrado entre 0 Municipio de
Aquidauana/MS e a Agéncia Estadual de Imprensa Oficial de Mato Grosso do
Sul, tendo em vista a observancia das disposicfes da Lei 8.666/93 aplicaveis ao
caso em exame;

Il - PUBLIQUE-SE o resultado deste julgamento nos termos do art.

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta
Lei;
X - as condicbes de importaco, a data e a taxa de cAmbio para conversdo, quando for o caso;
Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;
XII - a legislagdo aplicavel a execucéo do contrato e especialmente aos casos omissos;
XII1 - a obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢Bes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitacdo.
5 Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e 0s de seus representantes, a finalidade, o ato que
autorizou a sua lavratura, 0 nimero do processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos
contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo Unico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial,
gue é condicao indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela Administracdo até o quinto dia atil do
més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu
valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.

6 Art. 59. As prestagdes de contas serdo consideradas:

I - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis e a
legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel;

7 Art. 120. O controle externo dos atos de contratacdo publica e de execucdo do objeto do contrato sera exercido,
pelo Tribunal, nos @&mbitos das seguintes fases:

I - primeira fase, na qual serdo realizados o exame e o julgamento da matéria relativa a regularidade do
procedimento:

a) licitatdrio, inclusive, conforme o caso, da formalizagdo ou da adeséo a ata de registro de pregos;

b) de dispensa ou de inexigibilidade de licitacéo;

Il - segunda fase, na qual serdo realizados o exame e o julgamento da matéria relativa a regularidade do contrato
administrativo firmado, quanto ao teor do seu termo ou do instrumento que o substituiu, tal como carta contrato,
nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execuc¢do de servico;
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65° da Lei Complementar 160/12.

1l - REMETAM-SE os autos a 52 Inspetoria de Controle Externo
para acompanhamento e analise da execucéo financeira do contrato em apreco,
nos termos do art. 120, inciso 11, alineas a e b da RN/TC/MS 76/13.

E a deciséo.
Campo Grande, MS 06 de maio de 2014.

Ronaldo Chadid
Conselheiro Relator

ASP

8 Art. 65. As decisBes do Tribunal sdo publicadas no DOTCE/MS.

9 Art. 120. O controle externo dos atos de contratagdo publica e de execucdo do objeto do contrato seré exercido,
pelo Tribunal, nos &mbitos das seguintes fases:

111 - terceira fase, na qual serdo realizados o exame e o julgamento da matéria relativa a regularidade dos atos de
execucdo do objeto do contrato, especialmente quanto:

a) ao cumprimento dos prazos e condi¢Bes pactuados no instrumento contratual, observado, quanto ao termo
aditivo e a outras eventuais alteragdes das clausulas contratuais, o disposto no § 4°;

b) a atestagdo da regularidade do recebimento parcial ou total do bem movel ou im6vel, da obra ou do servigo,
especialmente quanto aos seus aspectos de conformidade, qualidade e quantidade;
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