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ACORDAO - ACO00 - 1811/2022

PROCESSO TC/MS 1 TC/177/2020

PROTOCOLO 12014755

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ELDORADO
JURISDICIONADO : AGUINALDO DOS SANTOS

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: AUDITORIA OPERACIONAL — EXECUTIVO MUNICIPAL — OBJETIVO -
IDENTIFICAR E AVALIAR OS PROBLEMAS QUE AFETAM A QUALIDADE DA
ATENCAO BASICA OFERECIDA EM UNIDADES BASICAS DE SAUDE - UBS -
CONTROLE INTERNO - INEXISTENCIA DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
VOLTADO ESPECIFICAMENTE A SAUDE - REDUZIDA PARTICIPACAO
POPULAR NA CONSTRUCAO DO PMS - PRECARIEDADE NA
INSTRUMENTALIZACAO DAS DIRETRIZES, OBJETIVOS E METAS DA SAUDE -
FRAGILIDADE NO DETALHAMENTO DO PLANO DE ACAO - PRECARIEDADE NA
DESCENTRALIZACAO DO ATENDIMENTO DA ATENCAO BASICA -
ALIMENTACAO INCORRETA DO SISTEMA CNES - INOBSERVANCIA DOS
REQUISITOS DE TRANSPARENCIA — AUSENCIA DE CANAL FORMAL DE
COMUNICACAO COM A SOCIEDADE - INEXISTENCIA DE MANUAIS E NORMAS
INSTITUCIONALIZADAS — FRAGILIDADE NA ESTRUTURACAO DAS CARREIRAS
DA SAUDE — QUANTITATIVO INSUFICIENTE DE PROFISSIONAIS ALOCADOS
NAS EQUIPES DE SAUDE - INSUFICIENCIA DE ACOES DE CAPACITACAO
VOLTADAS AOS SERVIDORES - ESTRUTURA DE T.I. DEFICITARIA DA AREA DA
SAUDE MUNICIPAL — RECOMENDACAO - DETERMINACAO - REMESSA NO
PLANO DE ACAO COM O CRONOGRAMA DA ADOCAO DAS MEDIDAS
RECOMENDADAS — ARQUIVAMENTO.

1. Consideradas as evidéncias e as conclusées consignadas no relatério de auditoria
operacional realizada no Municipio, que identificou e avaliou os problemas que afetam
a qualidade da atencao basica oferecida em Unidades Basicas de Saude — UBS, com
o intuito de contribuir para a melhoria do desempenho, é expedida a recomendagao ao
Chefe do Executivo Municipal e ao Secretario Municipal de Saude para a adogao de
providéncias, que serdo monitoradas por esta Corte.

2. Determina-se a Prefeitura Municipal, por meio de sua Secretaria de Saude, que
remeta, no prazo de 60 dias, Plano de Ac¢do contendo o cronograma de adogao das
medidas necessarias a implementacdo das recomendagbes, com nome dos
responsaveis e demais elementos necessarios para verificagao de sua exequibilidade.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 102 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 19 a 22 de setembro de 2022, ACORDAM os
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Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, nos autos
de Auditoria Operacional, com objetivo de avaliar e identificar e avaliar os
problemas que afetam a qualidade da atencdo basica oferecida em Unidades
Bésicas de Saude — UBS, pelo acolhimento das propostas, pela I- Recomendacéao
ao Chefe do Executivo Municipal e Secretario Municipal de Saude de Eldorado — MS
gue adotem as medidas necesséarias para: a) Elaborar Planejamento Estratégico da
Saude; b)Elaborar diagnéstico situacional da saude no municipio, contemplando as
caracteristicas municipais e as reais necessidades da populacdo; c) Promover, para
0s proximos Planos Municipais de Saude, a devida participacdo popular na
construcdo do Plano Municipal de Saude, prevendo, inclusive, instrumentos para
efetivar a participagdo popular na execugdo e no monitoramento e avaliagdo do
Plano Municipal de Saude; d) Instituir nos seus instrumentos de planejamento, quais
sejam: Planejamento Estratégico da Saude, Plano Municipal de Saude, Plano Anual
de Acles, Plano Plurianual, as suas diretrizes, objetivos e metas, observando neste
altimo caso, que se trata de disposicdo constitucional (art. 165, § 1° da Constituicdo
Federal) de cumprimento obrigatorio; €) Promover a elaboracdo de um Plano Anual
de Acbes para a Saude no municipio, de maneira mais detalhada, especificando
quais acfOes serdo adotadas; quais as metas estabelecidas; quem serdo os
responsaveis; em qual periodo ocorrerdo; a qual parte do Plano Municipal de Saude
a acdo se refere; e ainda demonstrando o alinhamento da acdo com as leis
orcamentarias municipais (adequacao or¢camentaria); f)Promover a reabertura das
unidades de saude anteriormente fechadas, quais sejam, ESF Ipé e ESF Osvaldo
Turquino, na regido em que se encontram suas populacbes adscritas; Q)
Implementar, formalmente, a sistematizacdo das visitas domiciliares, contemplando
desde instrumentos relativos ao planejamento, até os referentes ao monitoramento e
a avaliacdo das visitas; H-Garantir a prestacdo de informacdes confidveis e
fidedignas no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES; h)
Garantir a efetiva transparéncia da gestdo da Saude municipal, principalmente
quanto a publicacdo em meios eletrbnicos, de forma integral e tempestiva, dos
dados, informacdes, Plano Municipal de Saude, Plano Anual de Acdes e o Relatdrio
de Gestéao; i) Disponibilizagcdo ao Conselho Municipal de Saude acesso no portal da
Prefeitura para que ele possa lancar dados e informacdes relativas as suas
competéncias; j) Implementar a Ouvidoria do SUS no municipio, estabelecendo
instrumento que permita a populacdo exercer seu direito; I)Elaborar manuais e
normas, devidamente aprovados pela autoridade competente, que estipulem e
institucionalizem os procedimentos e rotinas que devem ser adotados por todos os
prestadores de servicos que atuam na Atencdo Basica do Municipio; m)Elaborar e
aprovar, por meio de lei, instrumento que estabeleca e formalize as atribuicbes e
competéncias, os salarios e também a estrutura das carreiras que atuam na area da
salude do Municipio; n)Realizar dimensionamento das equipes, conforme o
guantitativo de profissionais necessarios por equipe e de acordo com a necessidade
de atendimento da populagédo adscrita; o)Elaborar Plano de Capacitacdo dos
servidores da saude, com base em diagnadstico, voltado as necessidades da Atencao
Bésica; p) Efetuar contato com a Escola de Saude Publica do Estado de Mato
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Grosso do Sul, visando a realizacdo de parcerias para a oferta de capacitacdo aos
servidores, caso seja viavel; q) Realizar levantamento da situagdo estrutural e do
funcionamento do sistema de T.l. nas Unidades Basicas de Saude do municipio e na
propria Secretaria Municipal, promovendo as devidas melhorias; e r) Implementar
estrutura para promover o monitoramento e a avaliacdo das acodes realizadas na
Atencdo Basica. llI-Determinar, ainda, a Prefeitura Municipal, por meio de sua
Secretaria de Saude, que remeta, no prazo de 60 dias, Plano de A¢do contendo o
cronograma de adocao das medidas necessarias a implementacdo das respectivas
recomendacdes, com nome dos responsaveis pela implementacdo dessas medidas
e demais elementos necessarios para verificacdo de sua exequibilidade, llI-
Comunicar o resultado ao Prefeito Municipal; Presidente da Camara Municipal;
Secretario Municipal de Saude, Controlador Geral do Municipio e membros do
Conselho Municipal de Saude; IV - Autorizar a Geréncia de Auditoria Operacional
realizacdo do monitoramento desta deliberacdo e os resultados dela advindos; V-
cumpridas todas as providéncias, arquivar os autos.

Campo Grande, 22 de setembro de 2022.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

. INTRODUCAO

Tratam os autos de Auditoria Operacional do art. 28, inciso Il da Lei
Complementar Estadual n. 160, de 2012, na Secretaria Municipal de Saude da
Prefeitura Municipal de Eldorado com o objetivo de identificar e avaliar os problemas
gue afetam a qualidade da atencéo basica oferecida em Unidades Béasicas de Saude
— UBS, com foco na resolutividade, na gestdo de pessoas, planejamento,
monitoramento e avaliacdo das a¢des desenvolvidas.

A fiscalizag&o surgiu da oportunidade de aprimorar e incrementar as auditorias
operacionais realizadas pelo TCE/MS.

O tema Saude, estd fundamentada em dois pilares: Resolugdo Atricon n°
03/2018 que aprovou as Diretrizes de Controle Externo Atricon n° 3212/2018
relacionadas a tematica “Controle externo na gestdo da saude publica” e ao
programa Qualidade e Agilidade dos Tribunais de Contas.

Foi elaborado Relatério Inicial Rl - GAO - 2/2021 (p. 472-536), do qual foram
intimados, Aguinaldo dos Santos — Prefeito Municipal e Karin Taise Matsuoca
(Secretaria Municipal de Saude).

A resposta assentou que (p. 548-557):

1. Adotar medidas destinadas a elaboracdo de Planejamento Estratégico da
Saude.

A Secretaria Municipal de Saulde esta constituindo uma equipe para desenvolver
os instrumentos e acdes de Planejamento Estratégico.

2. Adotar medidas para elaboracdo de diagndstico situacional da saude do
municipio, contemplando as caracteristicas municipais e as reais necessidades
do municipio.

A Secretaria Municipal de Salde esta providenciando um cronograma
juntamente com as equipes de saude da familia e Conselho Municipal de Saude
para elaborag&o do diagnéstico situacional de saude.

3. Promover a devida participacdo popular na construcdo, prevendo, inclusive
instrumentos para efetivar a participacdo popular na execu¢cdo € no
monitoramento e avaliacdo do Plano Municipal de Saude.

Houve nova eleicdo para o Conselho Municipal de Saude e a nova composicéo
conta com Conselheiros atuantes e que estdo cobrando sua participacdo na
execugdo, monitoramento e avaliacdo do Plano Municipal de Saude.
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4. Adotar medidas para instituir nos seus instrumentos de planejamento, quais
sejam: Planejamento Estratégico, Plano Municipal de Saude, Plano Anual de
Acdes, Plano Plurianual, as suas diretrizes, objetivos e metas.

A Secretaria Municipal de Saude esté constituindo uma equipe para desenvolver
os instrumentos e acbBes de Planejamento Estratégico, onde estara
estabelecendo as diretrizes, objetivos e metas.

5. Adotar medidas para promover a elaboracdo de um Plano de A¢édo Anual para
a Saude do municipio, de maneira mais detalhada, especificando quais agdes
serdo adotadas, quais metas estabelecidas, quem serdo 0s responsaveis por
elas, em qual periodo ocorrerdo, a qual parte do Plano Municipal de Saude a
acao se refere, e ainda demonstrando o alinhamento da agdo com as leis
or¢camentarias municipais.

A Secretaria Municipal de Saude esta constituindo uma equipe para desenvolver
0s instrumentos e acdes de Planejamento Estratégico, onde estara
estabelecendo as diretrizes, objetivos e metas.

6. Promover a reabertura das unidades basicas de salde anteriormente
fechadas, ou seja, ESF Ipé e ESF Osvaldo Turquino, na regido onde se
encontram suas populagdes adscritas.

Para 2022 a ESF Ipé ja retorna para UBS de origem, a UBS Osvaldo Turquino
possui problemas estruturais e ndo possui condicdes no momento de reabertura,
porém o Gestor junto ao Prefeito esta averiguando o orcamento e ponderando a
viabilidade de uma reforma da UBS para posterior abertura.

7. Implementar formalmente a sistematizagdo de Vvisitas domiciliares,
contemplando desde instrumentos relativos ao planejamento até os referentes
ao monitoramento e a avaliagdo das visitas.

A Coordenacdo de Atengdo Basica do municipio esta elaborando uma rotina de
visitas domiciliares semanal para implantar nas equipes de saude da familia e
estara oferecendo suporte e monitorando as equipes.

8. Adotar medidas para garantir a prestacdo de informagfes confiaveis e
fidedignas no CNES.

O Gestor, juntamente com o técnico responsavel pelo CNES do municipio ja
atualizaram a base de dados e estdo mensalmente fazendo as atualizagbes
necessarias.

9. Garantir a efetiva transparéncia da gestdo da Saude municipal, principalmente
guanto a publicagdo em meios eletronicos, de forma integral e tempestiva, dos
dados, informagdes, PMS, Plano Anual de Acdes e o Relatério de Gestao.

A Secretaria Municipal de Saude estara solicitando junto ao Departamento de
Comunicacdo Social da Prefeitura a inclusdo, acima citadas, no portal da
transparéncia da Prefeitura

10. Disponibilizar ao Conselho Municipal de Saude acesso ao Portal da
Prefeitura para que ele possa lancar dados e informacfes relativos as suas
competéncias.
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A Secretaria Municipal de Saude vai encaminhar a solicitacdo de acesso do
Conselho Municipal de Saude ao Portal da Prefeitura para analise superior para
estudar a viabilidade de acesso.

11. Adotar medidas para a implementacdo da Ouvido ria do SUS no municipio,
estabelecendo instrumento que permita a populacao exercer seu direito.

Foi criado a Lei Complementar 125/2021, onde foi implantado o Nucleo de
Ouvidoria do municipio, estamos aguardando a definicdo do local para poder
estrutura r a Ouvidoria Especifica do SUS.

12. Elaborar manuais de normas, devidamente aprovados pela autoridade
competente, que estipulem e institucionalizem os procedimentos e rotinas que
devem ser adotados por todos os prestadores de servicos que atuam na
Atencgdo Basica do Municipio.

A Coordenacdo de Atencdo Basica ja se reuniu com as equipes de saude da
familia e estd acompanhando a elaboracédo das normas e rotinas para posterior
aprovagao de autoridade competente.

13. Adotar medidas para elaboracdo e aprovacdo, por meio de Lei, de
instrumento que estabeleca e formalize as atribuicbes e competéncias, os
salarios e também a estrutura das carreiras que atuam na area da salde do
municipio de Eldorado.

Encontra-se em processo de elaboracdo o Plano de Cargos e Carreiras do
municipio onde contemplara os servidores que atuam na Secretaria de Saude.

14. Realizar dimensionamento das. equipes conforme quantitativo e profissionais
necessarios por equipe e de acordo com necessidade de atendimento da
populacéo adscrita.

A Coordenacgdo de Atencdo Basica juntamente com as equipes de saude da
familia est& providenciando o dimensionamento.

15. Elaborar Plano de Capacitacdo dos servidores da Saude, com base em
diagndstico, voltado as necessidades da Atencédo Basica.

O Gestor estara formando uma equipe de Educagdo Continuada para levantar
as fragilidades da Atencéo Basica e elabora um Plano de Capacitacéo.

16. Realizar levantamento da situacao estrutural e do funcionamento do sistema
de TI nas Unidades Basicas de Saude do Municipio e na prépria Secretaria
Municipal de Saude, promovendo as devidas melhorias.

Foi solicitado para o Técnico responsavel da T.I realizar o levantamento
estrutural e de funcionamento do sistema de Tl nas UBS, a Secretaria Municipal
de Saude aderiu ao Informatiza SUS e contratou servicos de internet por fibra
Otica para melhorar a estrutura das UBS.

17. Implementar a estrutura para promover o monitoramento e avaliacdo das
acoes realizadas na Atencao Bésica.
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Através da Lei Complementar 125/2021, foi criado o Departamento de Saude
Pudblica o qual ficard responsavel pelas atribuicbes de monitoramento de
avaliagdo dessas acoes.

Determinada a remessa a Geréncia de Auditoria Operacional, Despacho DSP -
G.RC - 35161/2021 (p. 558), foi emitido Relatorio Final REF - GAO - 2/2022 (p. 559-
625).

O Ministério Publico de Contas emitiu Parecer PAR - 42 PRC - 1744/2022 (p.
627-637) manifestando favoravelmente as propostas de encaminhamento indicadas
no relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Il. RESULTADO DAAUDITORIA

O Relatério Final REF - GAO - 1/2022 (p. 7088-7142), de maneira muito
apropriada, a partir do 1.2. Critério utilizado para selecdo do municipio, 1.3.
Identificacdo do objeto da auditoria, 1.4. Objetivo e escopo da auditoria, 1.5
Metodologia, ndo obstante as 1.6 Limitacdes, na 1.7 Forma de organizacdo do
relatorio, apresentou 2 Visdo geral, 2.1 Relevancia, 3 Planejamento 3.1 Acdes de
gestdo da SMS/Eldorado ndo sdo baseadas em planejamento estratégico, 3.2.
Reduzida participacéo popular na construcdo do PMS; 3.3. Precariedade na
instrumentalizacdo das diretrizes, objetivos e metas para a saude; 3.4. Fragilidades
no detalhamento do plano de acdo da saude; 4. Estrutura administrativa da
SMS/Eldorado; 4.1. Precariedade na descentralizacdo do atendimento da atencao
bésica; 4.2. CNES ndo esta sendo alimentado corretamente, 4.3. Inobservancia de
requisitos de transparéncia; 4.4. Auséncia de canal formal de comunicacdo com a
sociedade; 4.5. Inexisténcia de manuais e normas de rotinas institucionalizadas; 4.6.
Fragilidade na estruturacdo das carreiras da saude no municipio; 4.7. Quantitativo
insuficiente de profissionais alocados nas equipes das unidades de saude; 4.8.
Insuficiéncia de acgbes voltadas a capacitagcdo dos servidores, 4.9. Estrutura de
tecnologia de informacédo deficitaria no sistema de saude do municipio, 5.
Monitoramento e avaliagdo; 5.1. Precariedade no monitoramento e avaliacdo das
acOes de saude na atencdo basica, 6. Comentario do gestor, 7. Conclusao,
indicando 9 Propostas de encaminhamento.

O Relatério Final REF - GAO - 2/2022 (p. 559-625) no tépico da 2.1 relevancia,
destacou:

ACO00 - 1811/2022 — Pagina 7 de 14



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

2.1. RELEVANCIA

20 O atendimento a saude a ser prestado pelo SUS divide-se em trés niveis de
atengdo: Atencdo Basica, Média e de Alta Complexidade e podem ser
classificados, conforme a respectiva densidade tecnolégica, em atencao primaria
(menor densidade), secundaria (densidade intermediaria) e terciaria (maior
densidade tecnoldgica), segundo estabelecido na Portaria n°® 4.279/2010 do
Ministério da Saude. Nesta auditoria, tratou-se sobre o primeiro nivel de
atendimento, que é considerado o contato preferencial dos usuarios do SUS;
sendo que a principal porta de entrada é o centro de comunicagdo da Rede de
Atencao a Saude.

21 Assim, a Atencao Basica - AB, também conhecida como Ateng¢ao Primaria a
Saude, considerada, preferencialmente, como o primeiro contato ou porta de
entrada do sistema, cuja responsabilidade precipua é dos municipios. Ela possui
a Saude da Familia como estratégia prioritaria para organizagao.

22 A Saude da Familia consiste na implantacdo de equipes multiprofissionais
que atuam em territério definido e populacido adscrita, desenvolvendo agdes de
promog¢ao da saude e prevencdo, diagnostico, tratamento e reabilitacdo de
doencgas. As Equipes de Saude da Familia - ESF, Equipes de Saude Bucal - ESB
e Nucleos de Apoio a Saude da Familia - NASF foram concebidos para serem
apresentados para a populacado. A Portaria do Ministério da Saude n° 648/GM,
de 28/03/2006, instituiu a Politica Nacional de Ateng¢ao Basica - PNAB, alterada
pela Portaria n° 2.436, de 21/09/2017, operacionalizada pela Estratégia Saude
da Familia - ESF, que pretende garantir direitos de cidadania e melhoria da
qualidade de vida da populagao.

23 Ademais, a atencao primaria caracteriza o SUS e corresponde a organizagao
dos servicos de saude realizados nos municipios, levando em consideragcao ser
pautada pelos principios e diretrizes estabelecidos pelo SUS: universalidade de
acesso; integralidade de assisténcia; igualdade da assisténcia; participagdo da
comunidade; descentralizacdo politico-administrativa dos servicos de saude;
resolubilidade.

24 Ainda, segundo a PNAB, a atencao primaria caracteriza-se por um conjunto
de ac¢des que abrange a promogdo e a protecdo da saude, a prevengdo de
agravos, o diagnostico, o tratamento, a reabilitacdo, a redugcdo de danos e a
manutencdo da saude com o objetivo de desenvolver uma atencgao integral a
pessoas e nos determinantes e condicionantes de saude das coletividades. A AB
possibilita 0 acesso universal e continuo de qualidade, bem como o atendimento
resolutivo; desenvolve relagdes de vinculo e responsabilizacao entre as equipes
€ a populacao adstrita e, ainda, coordena a integralidade.

25 Nesse sentido, conforme a PNAB, para contribuir com o funcionamento das
Redes de Atencdo a Saude, a base deve ser resolutiva; coordenar o cuidado;
ordenar as redes.

26 Dessa forma, dentre os objetivos primarios da AB, além da criagdo de um
vinculo entre seus usuarios e as equipes de saude, principalmente, promove o
acolhimento das demandas de saude no que diz respeito: a promogao de
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habitos de vida saudaveis; ao reconhecimento e ao enfrentamento dos fatores
de risco para os individuos e para a coletividade; as agdes especificas de
prevencdo; ao atendimento as demandas espontaneas e, também, ao
encaminhamento a atencdo especializada e ao acolhimento da
contrarreferéncia.

A relevancia do tema pode ser evidenciada a partir de 2 (dois), dos muitos
dispositivos constitucionais, que tratam do assunto:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbdes e servigos para sua
promocao, protecdo e recuperacao.

Art. 197. Sao de relevancia publica as acbes e servicos de saude, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagéo, fiscalizagédo
e controle, devendo sua execucéao ser feita diretamente ou através de terceiros
e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Feitos esses registros que dao conta da relevancia do objeto fiscalizado,
passa-se a destacar a conclusdo e proposta de encaminhamento do Relatério Final
REF - GAO - 2/2022 (p. 559-625), foi consignado:

7. CONCLUSAO

238 A presente auditoria teve o intuito de avaliar a situacdo da Atencao Basica
em Eldorado — MS, partindo-se desde a verificacdo da existéncia de
planejamento voltado a Saude no municipio até o monitoramento e avaliagdo
das acles realizadas pela gestdo municipal.

239 Assim sendo, no eixo Planejamento evidenciou-se, dentre outras coisas, a
inexisténcia de Planejamento Estratégico voltado especificamente a Saude,
reduzida participagdo popular na constru¢cdgo do PMS, precariedade na
instrumentalizagao das diretrizes, objetivos e metas da Saude e fragilidade no
detalhamento do Plano de Agéo da Saude.

240 No que se refere a Estrutura Administrativa da SMS, observou-se a
precariedade na descentralizacdo do atendimento da Atencdo Basica, a
alimentagéo incorreta do sistema CNES, a inobservancia dos requisitos de
transparéncia, a auséncia de canal formal de comunicagdo com a sociedade, a
inexisténcia de manuais e normas institucionalizadas, fragilidade na estruturacao
das carreiras da saude, além de quantitativo insuficiente de profissionais
alocados nas equipes de saude e insuficiéncia de a¢des de capacitagéao voltadas
aos servidores, bem como a estrutura de T.|. deficitaria da area da saude
municipal.
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241 Quanto ao Monitoramento e Avaliacéo foi verificada a sua precariedade no
que se refere as agdes de saude do municipio.

242 Dessa maneira, espera-se que, mediante a realizacao desta Auditoria, haja
uma contribuicdo para o aperfeicoamento e a melhoria da gestdo da saude de
Eldorado no que se refere a Atencao Basica municipal. Por meio desta evolugao,
consequentemente o atendimento a populacdo que demanda os servigos
basicos de saude sera melhorado.

8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

243 Diante do exposto e com o intuito de contribuir para a melhoria do
desempenho da Ateng¢ao Basica em Eldorado, encaminhe-se o presente relatério
ao Ministério Publico de Contas e, posteriormente, ao Conselheiro-Relator
Ronaldo Chadid, com as propostas que se seguem:

| — Recomenda-se a Prefeitura Municipal de Eldorado, por meio de sua
Secretaria de Saude, que adote medidas visando:

a) Elaborar Planejamento Estratégico da Saude;

b) Elaborar diagndstico situacional da saude no municipio, contemplando as
caracteristicas municipais e as reais necessidades da populacéo;

c) Promover, para o préximo Plano Municipal de Saude, a devida participagao
popular na construgcao do PMS, prevendo, inclusive, instrumentos para efetivar a
participacao popular na execug¢ao e no monitoramento e avaliagcido do PMS;

d) Instituir nos seus instrumentos de planejamento, quais sejam: Planejamento
Estratégico da Saude, Plano Municipal de Saude, Plano Anual de Agdes, Plano
Plurianual, as suas diretrizes, objetivos e metas;

e) Promover a elaboragdo de um Plano Anual de Agbes para a Saude no
municipio, de maneira mais detalhada, especificando quais acgbes serdo
adotadas; quais as metas estabelecidas; quem serdo os responsaveis por elas;
em qual periodo ocorrerao; a qual parte do Plano Municipal de Saude a acao se
refere; e ainda demonstrando o alinhamento da agdo com as leis orgamentarias
municipais;

f) Promover a reabertura das unidades de saude anteriormente fechadas, quais
sejam, ESF Ipé e ESF Osvaldo Turquino, na regidao em que se encontram suas
populagdes adscritas;

g) Implementar, formalmente, a sistematizacdo das Vvisitas domiciliares,
contemplando desde instrumentos relativos ao planejamento, até os referentes
ao monitoramento e a avaliagdo das visitas;

h) Garantir a prestacao de informagdes confiaveis e fidedignas no CNES;

i) Garantir a efetiva transparéncia da gestao da Saude municipal, principalmente
quanto a publicagdo em meios eletronicos, de forma integral e tempestiva, dos
dados, informacgdes, PMS, Plano Anual de Ac¢des e o Relatério de Gestao;

j) Disponibilizacdo ao Conselho Municipal de Saude acesso no portal da
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Prefeitura para que ele possa langar dados e informacdes relativas as suas
competéncias;

k) Implementar a Ouvidoria do SUS no municipio, estabelecendo instrumento
que permita a populacao exercer seu direito;

I) Elaborar manuais e normas, devidamente aprovados pela autoridade
competente, que estipulem e institucionalizem os procedimentos e rotinas que
devem ser adotados por todos os prestadores de servicos que atuam na Atengao
Basica do municipio;

m) Elaborar e aprovar, por meio de lei, instrumento que estabelega e formalize
as atribuicdes e competéncias, os salarios e também a estrutura das carreiras
que atuam na area da saude do municipio;

n) Realizar dimensionamento das equipes conforme o quantitativo de
profissionais necessarios por equipe e de acordo com a necessidade de
atendimento da populagao adscrita;

o) Elaborar Plano de Capacitacdo dos servidores da saude, com base em
diagnostico, voltado as necessidades da Atencéo Basica;

p) Efetuar contato com a Escola de Saude Publica do Estado de Mato Grosso do
Sul, visando a realizagdo de parcerias para a oferta de capacitagdo aos
servidores, caso seja viavel,

g) Realizar levantamento da situacao estrutural e do funcionamento do sistema
de T.I. nas Unidades Basicas de Saude do municipio e na prépria Secretaria
Municipal, promovendo as devidas melhorias; e

r) Implementar estrutura para promover o monitoramento e a avaliagédo das
acoes realizadas na Atencao Basica.

Il — Determinar, ainda, a Prefeitura Municipal, por meio de sua Secretaria de
Saude, que remeta, no prazo de 60 dias, Plano de Agao contendo o cronograma
de adocdo das medidas necessarias a implementacdo das respectivas
recomendacdes, com nome dos responsaveis pela implementacdo dessas
medidas;

Il - Encaminhar cépia da decisdo que vier a ser adotada pelo Tribunal, bem
como Relatério e do Voto que o fundamentarem e teor do presente aos
seguintes destinatarios: Prefeito de Eldorado; Presidente da Cémara de
Vereadores de Eldorado; Secretaria de Saude de Eldorado; Conselho Municipal
de Saude;

IV — Retornar os autos a Geréncia de Auditoria Operacional para que se
programe a realizacdo do monitoramento da decisdo que vier a ser adotada por
este Tribunal.

O Ministério Publico de Contas, no parecer PAR - 42 PRC - 1744/2022 (p. 627-
637), com alteracées ndo essenciais, opinou pelo acolhimento das propostas de
encaminhamento do item 8 do Relatorio Final REF - GAO - 2/2022 (p. 559-625).
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Por fim, o monitoramento proposto no item IV do Relatorio Final REF - GAO -
2/2022 (p. 559-625) podera evidenciar os resultados benéficos do presente trabalho
de controle externo, oportunizando aos destinatarios vislumbrar oportunidades de
melhoria para aprimoramento da gestdo das politicas de saude do Municipio de
Eldorado — MS.

DISPOSITIVO

lll. PROPOSTA DE JULGAMENTO:

Atento a competéncia constitucional e funcéo social do Tribunal de Contas de
Mato Grosso do Sul, em razdo das ocorréncias, conclusbes e propostas de
encaminhamento consignadas no competente Relatério de Auditoria Operacional,
com parecer favoravel do Ministério Publico de Contas, acolho as propostas
encaminhamento, propondo a este EGREGIO TRIBUNAL PLENO:

l.L1. Recomendar ao Chefe do Executivo Municipal e Secretario Municipal
de Saude de Eldorado — MS que adotem as medidas necessarias para:

a) Elaborar Planejamento Estratégico da Saude;

b) Elaborar diagnostico situacional da saude no municipio, contemplando as
caracteristicas municipais e as reais necessidades da populagao;

c) Promover, para os proximos Planos Municipais de Saude, a devida
participacdo popular na constru¢ao do Plano Municipal de Saude, prevendo,
inclusive, instrumentos para efetivar a participacdo popular na execucéo e no
monitoramento e avaliagdo do Plano Municipal de Saude;

d) Instituir nos seus instrumentos de planejamento, quais sejam: Planejamento
Estratégico da Saude, Plano Municipal de Saude, Plano Anual de A¢des, Plano
Plurianual, as suas diretrizes, objetivos e metas, observando neste ultimo caso,
que se trata de disposicdo constitucional (art. 165, § 1° da Constituicdo
Federal) de cumprimento obrigatdrio;

e) Promover a elaboragdo de um Plano Anual de Agbes para a Saude no
municipio, de maneira mais detalhada, especificando quais acbes serao
adotadas; quais as metas estabelecidas; quem serédo os responsaveis; em qual
periodo ocorrerdo; a qual parte do Plano Municipal de Saude a acao se refere;
e ainda demonstrando o alinhamento da agdo com as leis orgcamentarias
municipais (adequagao orgamentaria);

f) Promover a reabertura das unidades de saude anteriormente fechadas,
quais sejam, ESF Ipé e ESF Osvaldo Turquino, na regidao em que se encontram
suas populacdes adscritas;

g) Implementar, formalmente, a sistematizagdo das visitas domiciliares,
contemplando desde instrumentos relativos ao planejamento, até os referentes
ao monitoramento e a avaliagao das visitas;
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h) Garantir a prestagdo de informagbes confiaveis e fidedignas no Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES;

i) Garantir a efetiva transparéncia da gestdo da Saude municipal,
principalmente quanto a publicagdo em meios eletrénicos, de forma integral e
tempestiva, dos dados, informacgdes, Plano Municipal de Saude, Plano Anual
de Acgdes e o Relatério de Gestao;

j)Disponibilizagdo ao Conselho Municipal de Saude acesso no portal da
Prefeitura para que ele possa lancar dados e informacdes relativas as suas
competéncias;

k) Implementar a Ouvidoria do SUS no municipio, estabelecendo instrumento
que permita a populacao exercer seu direito;

[) Elaborar manuais e normas, devidamente aprovados pela autoridade
competente, que estipulem e institucionalizem os procedimentos e rotinas que
devem ser adotados por todos os prestadores de servigos que atuam na
Atencéo Basica do Municipio;

m) Elaborar e aprovar, por meio de lei, instrumento que estabeleca e formalize
as atribuicdes e competéncias, os salarios e também a estrutura das carreiras
que atuam na area da saude do Municipio;

n) Realizar dimensionamento das equipes, conforme o quantitativo de
profissionais necessarios por equipe e de acordo com a necessidade de
atendimento da populacgéo adscrita’;

o) Elaborar Plano de Capacitagdo dos servidores da saude, com base em
diagndstico, voltado as necessidades da Atencao Basica;

p) Efetuar contato com a Escola de Saude Publica do Estado de Mato Grosso
do Sul, visando a realizagdo de parcerias para a oferta de capacitacao aos
servidores, caso seja viavel,

g) Realizar levantamento da situacdo estrutural e do funcionamento do
sistema de T.I. nas Unidades Basicas de Saude do municipio e na propria
Secretaria Municipal, promovendo as devidas melhorias; e

r Implementar estrutura para promover o monitoramento e a avaliagao das
acoes realizadas na Atengao Basica.

[1.2. Determinar, ainda, a Prefeitura Municipal, por meio de sua Secretaria de
Saude, que remeta, no prazo de 60 dias, Plano de Acao contendo o cronograma de
adocdo das medidas necessarias a implementacédo das respectivas recomendacgoes,
com nome dos responsaveis pela implementacdo dessas medidas e demais
elementos necessarios para verificagao de sua exequibilidade;

[11.3. Comunicar o resultado ao Prefeito Municipal; Presidente da Camara
Municipal; Secretario Municipal de Saude, Controlador Geral do Municipio e
membros do Conselho Municipal de Saude;

! Ministério da Satide: PORTARIA N° 2.436, DE 21 DE SETEMBRO DE 2017 [...] ANEXO [...] Populagéo Adscrita:
populacdo que estd presente no territério da UBS, de forma a estimular o desenvolvimento de relacdes de
vinculo e responsabilizagdo entre as equipes e a populagéo, garantindo a continuidade das ac¢des de saude e a
longitudinalidade do cuidado e com o objetivo de ser referéncia para o seu cuidado.
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.4. Autorizar a Geréncia de Auditoria QOperacional realizacdo do
monitoramento desta deliberacao e os resultados dela advindos;
[11.5. Cumpridas todas as providéncias, arquivar os autos.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, nos autos de Auditoria de Operacional, com objetivo de identificar e avaliar
os problemas que afetam a qualidade da atencao basica do Executivo Municipal,
pela recomendagdao ao Chefe do Executivo Municipal e Secretario Municipal de
Saude que adotem as medidas necessarias, pela determinagao ainda, a Prefeitura
Municipal, por meio de sua Secretaria de Saude, que remeta, no prazo de 60 dias,
Plano de Ac¢édo contendo o cronograma de adog¢do das medidas necessarias a
implementagao das respectivas recomendacdes, com nome dos responsaveis pela
implementacdo dessas medidas e demais elementos necessarios para verificagao
de sua exequibilidade.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Flavio Kayatt e o Exmo.
Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel (em Substituicdo Legal do
Conselheiro Marcio Campos Monteiro).

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 22 de setembro de 2022.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

KBV / ARN/ARP
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