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PARECER PAR - GACS LLRP - 20038/2016

PROCESSO TC/MS
PROTOCOLO
UNIDADE JURISDICIONADA

JURISDICIONADO/INTERESSADO (A)
TIPO DE PROCESSO
RELATOR (A)

: TC/10912/2015

: 1612595

: AGENCIA ESTADUAL DE DEFESA SANITARIA
ANIMAL E VEGETAL MS

. MARIA CRISTINA GALVAO ROSA CARRIJO

: PRESTAGCAO DE CONTAS DE GESTAO

: JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
DE GESTAO. AGENCIA. CUMPRIMENTO DO
ART. 14, |, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N° 160/2012 (LEI ORGANICA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL) CONTAS
REGULARES (ARTIGO 59, | DA LCE N°
160/2012).

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as contas anuais de gestdo da AGENCIA
ESTADUAL DE DEFESA SANITARIA ANIMAL E VEGETAL MS, relativa ao exercicio
financeiro de 2014. O presente parecer é emitido em atencdo ao disposto no art. 14,
inciso |, da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 — Lei Organica do TCE/MS.

Em analise preliminar, a 12 Inspetoria de Controle Externo manifestou

sobre as contas anuais de gestdo, conforme peca n° 28, nos seguintes termos:

‘Face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo de Contas

anual da da Agéncia Estadual de Defesa Sanitaria Animal e Vegetal de

Mato Grosso do Sul,

referente ao exercicio financeiro de 2014,

OFERECE CONDICOES FAVORAVEIS PARA OBTER APROVACAO,
COM RESSALVA, tendo em vista que a prestacdo de contas nao esta
de acordo com a Portaria STN n° 634/2013.”

E o relatorio. Passo a Opinar.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS.

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se dentro do
prazo determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n°
35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo I, Secao I, Item 3, Subitem 3.1,
Letra A), ou seja, dentro de 180 (cento e oitenta) dias apds o encerramento do exer-

cicio financeiro, conforme recibo de protocolo definitivo (peca n° 1).

2.2. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS
ANUAIS DA AGENCIA.

O exame das matérias versadas nos autos sera realizado seguindo os
seguintes critérios:

2.2.1) Da Manifestacéo da Inspetoria de Controle Externo;

2.2.2) Da Remessa obrigatéria de dados e documentos;

2.2.3) Da Avaliacao da responsabilidade fiscal;

2.2.4) Do Orgcamento;

2.2.5) Execucédo orcamentaria da receita e da despesa,;

2.2.6) Demonstragfes contabeis;

2.2.7) Avaliacao de legitimidade e economicidade;

2.2.8) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida.
2.2.1) Da manifestacao da Inspetoria de Controle Externo.

Apos o exame da Inspetoria de Controle Externo sobre as contas
anuais de gestdo, esta Auditoria opina no sentido de ratificar, em parte, os
argumentos ora defendidos, cujos fundamentos serdo tracados no desenvolver

deste parecer.
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2.2.2) Daremessa obrigatéria de dados e documentos.

No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informacfes, aprovado pela INTCE/MS n° 35/2011, as con-
tas anuais de gestdo estdo instruidas com os documentos regulares exigidos, con-

forme Anexo |, Capitulo I, Secéo I, Item 3, Subitem 3.1, Letra B.
2.2.3) Da avaliacdo da responsabilidade fiscal.

A Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram as seguintes

exigéncias:
Fundamento Exigéncias Situacéao
:C;OI;/;LQLSCE:BF (::tioiji;dog Depositos de Disponibilidades Financei- Regular
ras de Caixa em Instituic6es Oficiais. (peca n° 17)

- LRF (art.43)

CF/1988 (art. 37, ca-
put)y e LCF n°
101/2000 - LRF
(art.48, caput)

Regular, com
Transparéncia e Publicidade. ressalva
(peca n®b)

Extrai-se dos autos que nao foram acostados o0s documentos
comprobatérios das publicagbes dos Balancos Orcamentario, Financeiro e
Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais haja vista que, de acordo com a pec¢a n°
5, foi juntado apenas do Balango Orgcamentario.

Todavia, em consulta ao site da Imprensa Oficial do Estado®, apurou-se
que ocorreu a publicacédo de todos demonstrativos contabeis.

A despeito da diligéncia realizada por esta Auditoria (consulta a site), €
oportuno alertar que compete ao Gestor promover a juntada dos documentos
exigidos pela INTCE/MS n° 35/2011, sob pena de assumir o 6nus de sua inércia.

Dito isso, recomenda-se ao gestor publico que nas proximas

! http://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe
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prestacdes de contas providencie a juntada dos documentos comprobatérios das
publicacdes dos demonstrativos contabeis, sob pena de violagdo do comando do art.
37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 e, do art. 48, caput, da Lei
Complementar 101/2000 — LRF.

2.2.4) Do Orgcamento.

Nos termos do art. 2° da Lei n°® 4.320/1964, a lei orcamentéria anual
deve conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econbmica, financeira e o Programa de Trabalho do Governo, obedecidos os
principios de unidade universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Estadual n® 4.462/2013 - LOA autorizou para a Agéncia

créditos orcamentéarios na ordem de R$ 98.407.400,00, conforme Orcamento

programa do Estado de Mato Grosso do Sul, peca n° 3, fl. 20, do Processo
TC/19083/2014.

Quanto aos créditos adicionais®, no exercicio, foram abertos R$
8.349.432,00, a titulo de excesso de arrecadacédo, e R$ 8.940.132,00 por conta de
anulacdo de dotacdo prépria, alterando a despesa autorizada para R$
106.756.832,00, conforme Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais (peca
n° 14).

Contudo, o exame das disposi¢cOes legais dos artigos 42 e 43, § 1°,
incisos | a lll, ambos, da Lei Federal n° 4.320/64, fica ressalvado em razdo da
auséncia dos decretos de abertura de créditos adicionais, haja vista que nao séo
exigidos na instrucdo processual de prestacdes de contas anuais de gestdo de
fundos estaduais, conforme Anexo |, Capitulo I, Secéo I, ltem 3, Subitem 3.1, Letra B
da INTCE n° 35/2011.

2 Créditos Adicionais sGo as autorizagcdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orcamento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.
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2.2.5) Execucao orcamentaria da receita e da despesa.

A execucgdo orcamentaria da receita atendeu a disposi¢éo do art. 11 da
Lei Federal n® 4.320/1964 e Portaria Interministerial n° 163, de 04.05.2001 do MF e
MPOG, por apresentar a classificacdo econémica da receita orcamentaria, conforme
visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada), peca n° 11,
0 qual evidencia receita orgcada de R$ 41.155.400,00 e arrecadada na ordem de R$
43.589.659,65.

Outrossim, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n° 4.320/1964, Portaria n° 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria
Interministerial n° 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e
realizacdo da despesa orcamentaria por categorias econdmicas e por classificacdo
funcional, conforme constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada), peca n° 12, o qual demonstra despesa autorizada de R$
106.756.832,00 e empenhada na ordem de R$ 79.423.891,62.

2.2.6) Demonstracfes contébeis.

As demonstracdes do Balanco Orcamentario, do Balanco Financeiro,
da Demonstracdo das Variagcbes Patrimoniais e do Balango Patrimonial devem
seguir a normatizacdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos, da Lei
4.320/1964.

Na espécie, extrai-se que as contas apresentadas atenderam ao
comando das disposi¢des dos artigos acima mencionados, por elaborar:

a) Anexo 12 (Balanco Orgcamentario), peca n° 6;

b) Anexo 13 (Balang¢o Financeiro), pegca n°® 7,

c) Anexo 14 (Balango Patrimonial), peca n° 9;

d) Anexo 15 (Demonstracao das Variacdes Patrimoniais), peca n° 10.

Ademais, vistos e analisados, os registros contabeis apresentaram os

resultados constantes nas tabelas, a seguir:
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ORCAMENTARIO

Quadro 1

ESPECIFICACAO

R$

1 - Receita Arrecadada.

43.589.659,65

2 - Despesa Empenhada.

(79.423.891,62)

3 - Deficit=(1 - 2)

(35.834.231,97)

Fonte: Anexo 12 (Balanco Orcamentario), peca n° 6.

FINANCEIRO Quadro 2
x EXERCICIO
ESPECIFICACAO ATUAL

1 — Disponibilidade Financeira do Exercicio Anterior

22.718.937,20

2 - Receita Orcamentéria

43.589.659,65

3 - Receita Extraorcamentaria

240.850,58

4 — Interferéncias Ativas

66.594.488,91

5-Soma

133.143.936,34

6 - Despesa Orcamentaria

78.959.041,09

7 - Despesa Extraorcamentaria

2.597.799,18

8 — Interferéncias Passivas

48.075.012,25

9 —Soma

129.631.852,52

10 — Disponibilidade Financeira para o Exercicio

Seguinte= (5 - 9) 3.512.083,82
Fonte: Anexo 13 (Balango Financeiro), pega n° 7.
PATRIMONIAL Quadro 3
X EXERCICIO
ESPECIFICACAO ATUAL

1 - VariacGes Ativas.

121.889.155,42

2 - VariacOes Passivas.

(134.734.718,03)

3 — Deficit

(12.845.562,61)

Fonte: Anexo 15 (Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais), pega n° 10.

PATRIMONIO LIQUIDO Quadro 4
N EXERCICIO
ESPECIFICACAO ATUAL

1 - Ativo Real Liquido do Exercicio Anterior.

40.533.417,30

2 - Deficit Patrimonial do Exercicio.

(12.845.562,61)

3 - Ativo Real Liquido do Exercicio.

27.687.854,69

Resultado do Exame.

Regular

Fonte: Anexo 14 — Balanco Patrimonial do Exercicio Anterior e atual e Anexo 15 — Demonstragéo

das Varia¢fes Patrimoniais, pecas n° 8, 9 e 10.

Oportuno destacar que, em que pese o Gestor ndo ter apresentado os
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Balancos de acordo com as novas normas de Contabilidade, este fato, por si sO, ndo
prejudicou a analise das contas.

Nos termos da Portaria STN n°® 634/2013, o cronograma de
implantacdo da DCAPS € de adocéo obrigatdria até o final de 2014.

Nesse sentido, dispdem os artigos 11 e 12 da citada Portaria:

“Art. 11. O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP e as
Demonstracfes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP

deverdo ser adotados por todos os entes da Federacdo até o término

do exercicio de 2014.

Art. 12. A consolidagéo nacional e por esfera de governo das contas de

2014, a ser realizada em 2015, bem como as dos exercicios seguintes,

deverdo observar, integralmente, as regras relativas ao PCASP e as
DCASP, estabelecidas pelo MCASP.

No caso, por se tratarem de contas referentes ao exercicio de 2014,
seria de rigor a confec¢cdo dos demonstrativos contdbeis de acordo com a nova
estrutura.

Assim, recomenda-se ao Gestor a ado¢édo da nova estrutura a fim de

evitar impropriedades e divergéncias no registro das contas.

2.2.7) Avaliacéo de legitimidade e economicidade.

A avaliacdo da legitimidade e da economicidade néo faz parte dos itens
a serem analisados por esta Auditoria para a emissao do presente parecer, sendo

objeto de atuacao do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de processos

de instrumentos de fiscalizagcdo dos quais dispde o art. 26 da LCE n° 160/2012.
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2.2.8) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica

presumida.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por
meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o art. 26 da LCE n°
160/2012.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos exames e conclusfes presentes nas
fundamentacfes deste Parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, |, e
59, I, da LCE n° 160/2012, esta Auditoria opina pela regularidade das contas anuais
de gestdo, com a recomendacdo quanto a adocdo das novas normas de
Contabilidade, conforme item 2.2.6 deste Parecer.

Ao Ministério Publico de Contas.

E o parecer.

Campo Grande, 4 de outubro de 2016.

LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
CONSELHEIRO SUBSTITUTO
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