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ACORDAO - ACO00 - 886/2023

PROCESSO TC/MS 1 TC/13934/2021

PROTOCOLO 12142699

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE FATIMA DO SUL
JURISDICIONADO :ERMESON CLEBER MENDES

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: AUDITORIA — CAMARA MUNICIPAL — CONTRATACOES DE SOLUCAO
DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO - ADOCAO DAS MODALIDADES CONVITE E
TOMADA DE PRECOS PARA LICITAR — AUSENCIA DE PLANO ANUAL DE
CONTRATACOES DE Tl — AUSENCIA DE EQUIPE DE PLANEJAMENTO PARA A
REALIZACAO DAS CONTRATACOES DE SOLUCAO DE Tl - AUSENCIA DE
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — AUSENCIA DE NOMEACAO INDIVIDUALIZADA
DO FISCAL DO CONTRATO - REGULARIDADE COM RESSALVA -
RECOMENDACAO.

E declarada a regularidade com ressalva dos atos e procedimentos administrativos que
integram o relatério de auditoria, elaborado apés fiscalizagdo realizada na Camara
Municipal, tendo como objeto as contratagdes de solugdo de tecnologia da informacao,
nos termos do art. 59, Il, da LC n.° 160/2012, expedindo-se a recomendag¢ao ao
Legislativo Municipal para que adote as medidas cabiveis quanto a adocido da
modalidade mais adequada para a contragéo de servigos de solugao de Tl, a elaboragao
de Plano Anual de Contratacbes de Tecnologia da Informagao, a criacdo da equipe de
planejamento nas contratagdes de solugdo de Tl, a elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar e a nomeacao de fiscal para cada contrato realizado.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 92 Sessdo Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 18 a 21 de setembro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela regularidade
com ressalva dos atos e procedimentos administrativos que integram o Relatorio
de Auditoria n.° 83/2022, elaborado apés fiscalizacdo realizada na Céamara
Municipal de Fatima do Sul, nos termos do art. 59, I, da LC n.° 160/2012; pela
recomendacdo ao Legislativo Municipal para que adote as medidas cabiveis, no
sentido de que: adote a modalidade mais adequada para a contragao de servigos de
solugao de TI; elabore o Plano Anual de Contratagcbes de Tecnologia da Informacao;
crie a equipe de planejamento nas contratagcdes de solugao de TI; elabore o Estudo
Técnico Preliminar; e passe a nomear fiscal para cada contrato realizado.

Campo Grande, 21 de setembro de 2023.
Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se do Relatdrio de Auditoria n.° 83/2022, elaborado pela equipe técnica da
Divisdo de Fiscalizacdo de Licitacbes, Contratacbes e Parcerias - DFLCP, apds
fiscalizagdo realizada na Camara Municipal de Fatima do Sul, tendo como objeto as
contratagdes de solugéo de tecnologia da informagao, durante os exercicios de 2017
a 2021.

Ao final dos trabalhos, os técnicos fizeram as seguintes constatagdes no relatério
de auditoria, in verbis:

1- Opcao injustificada pela modalidade convite em detrimento do pregao;
2- Auséncia de plano anual de contratagbes de tecnologia da informacao;

3- Auséncia de criagdo da equipe de planejamento nas contrata¢des de solugao
de TI;

4- Auséncia de elaboracio de Estudo Técnico Preliminar; e
5- Auséncia de nomeacao individualizada do fiscal do contrato.

Em resposta a intimagao, o jurisdicionado alegou conhecimento das falhas
existentes, salientando que houve concurso publico e nomeagao de servidores
efetivos e que esta havendo a capacitacdo dos mesmos. No mais, acatou as
recomendacgdes apresentadas pelos técnicos.

A divisdo (peca 22) acolheu as justificativas apresentadas, sugerindo a adogao
das medidas apresentadas no relatério de auditoria. No mesmo sentido se posicionou
o Ministério Publico de Contas (peca 23), solicitando a fixacdo de prazo para que o
orgao remete o cronograma das agbes a serem adotadas, para posterior
monitoramento desta Corte de Contas.

Por fim, foi oportunizado ao jurisdicionado para que apresentasse defesa acerca
de tais itens, tendo esse solicitado, em sintese, a fixagao de prazo para adog¢ao das
medidas elencadas pela equipe técnica.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, esclarece-se que foram observadas as disposi¢cdes regimentais,
passando a analise do mérito, que recai sobre o0 exame e o julgamento da matéria
relativa aos atos e procedimentos abrangendo o acompanhamento das contratagcdes
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de solugao de tecnologia da informacgao realizadas pela Camara Municipal de Fatima
do Sul, durante os exercicios de 2017 a 2021.

Durante o periodo analisado, verificou-se que foram realizadas cinco licitagdes
(item 1), sendo 4 por meio da modalidade Carta Convite e 1 na modalidade Tomada
de Precos.

Segundo os técnicos, a melhor opgéo para os referidos casos era a adogao da
modalidade Pregédo. De fato, como se sabe, a modalidade Pregéo é utilizada para a
contratagdo de bens e servicos comuns e tem como objetivo trazer maior economia
aos cofres publicos.

Ocorre que, em que pese tais contratagdes nao terem sido remetidas a esta
Corte de Contas por ndo terem atingido o valor de remessa obrigatéria, ndo foi
apontada irregularidade nas mesmas.

Ainda em relacio a forma de contratacdo, os técnicos apontaram a auséncia de
plano anual de contratacbes de Tl (item 2), utilizando-se como base a referida
Instrugdo Normativa n.° 01/2019. Muito embora tal norma seja destinada as
contratagdes do Poder Executivo Federal, ndo sendo assim obrigatoria sua aplicagao
na esfera municipal, entende que se trata de pratica que pode vir a beneficiar a gestéo,
independente da esfera ou poder, fato esse corroborado pelo proprio jurisdicionado
no momento em que acatou as sugestdes dadas pela equipe técnica.

No mesmo sentido, observou-se que a Camara nao possuia uma equipe de
planejamento para a realizagdo das contratagdes de solugdo de Tl, como disciplina o
inciso 1V, do artigo 2° da ja citada norma federal (item 3).

Ainda, apontaram que também ndo era elaborado o Estudo Técnico Preliminar
(item 4), documento esse que passou a ser exigido apos a Lei Federal n.° 14.133/2021
(Nova Lei de Licitacbes e Contratos), porém, n&do obrigatério na Lei Federal n.°
8.666/1993.

Como se vé, os itens apontados acima descrevem boas praticas que devem ser
adotadas para melhorar a forma como sao realizadas as contratacbes do Poder
Publico. No caso do legislativo municipal, é possivel constatar que o mesmo vem
capacitando seus servidores efetivos, com cursos e palestras (ofertados inclusive por
essa Corte), a fim de aprimorar o quadro de pessoal do ente.

Diante disso, como os itens apontados nao se tratam de obrigatoriedades, cabe
apenas recomendar ao gestor que adote tais agbes, como sugerido pela equipe
técnica e pelo Parquet de Contas.

Por fim, em relagao ao fato da Camara Municipal ndo individualizar o fiscal para
cada contrato (item 5), deixando a cargo apenas do Controle Interno tal fungéo,
entende-se que também é caso de recomendacéo no intuito de que o legislativo passe
a seguir o disciplina o artigo 67 da Lei n.° 8.666/1993 e art. 117 da Lei n.®° 14.133/2021.
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DISPOSITIVO

Ante o exposto, acompanhando o entendimento da Equipe Técnica e do
Ministério Publico de Contas, VOTO pela:

l. REGULARIDADE COM RESSALVA dos atos e procedimentos
administrativos que integram o Relatorio de Auditoria n.° 83/2022, elaborado apds
fiscalizacdo realizada na Camara Municipal de Fatima do Sul, nos termos do art. 59,
II, da LC n.° 160/2012;

Il. RECOMENDACAO ao Legislativo Municipal para que adote as medidas
cabiveis, no sentido de que:

a) Adote a modalidade mais adequada para a contracdo de servicos de
solugao de TI (item 1);

b) Elabore o Plano Anual de Contratagbes de Tecnologia da Informacgao (item
2);

c) Crie a equipe de planejamento nas contratagcdes de solugéo de Tl (item 3);

d) Elabore o Estudo Técnico Preliminar (item 4); e

e) Passe a nomear fiscal para cada contrato realizado (item 5).

Il Comunicagdo do resultado deste julgamento aos responsaveis, em
obediéncia ao art. 50, I, da LC n.° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva dos atos e procedimentos administrativos
que integram o relatério de auditoria e pela recomendacgéo ao Legislativo Municipal.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 21 de setembro de 2023.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

TST/MFGM
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