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DELIBERACAO ACO00 - 939/2019

PROCESSO TC/MS : TC/5036/2013
PROTOCOLO 11413380
TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CORGUINHO
JURISDICIONADO :1. TEOPHILO BARBOZA MASSI
2. MAYARA DA SILVA SILVEIRA
RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE - DOCUMENTOS DE APRESENTAGAO
OBRIGATORIA — NAO REMESSA - INFRACAO A NORMA LEGAL -
IRREGULARIDADE - MULTA.

A prestacao de contas anual de gestao € irregular ao evidenciar a auséncia de
documentos de apresentagéo obrigatdria ao Tribunal de Contas e por infracéo
a norma legal, ensejando aplicagao de multa ao responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 9? Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 24 de abril de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a Irregularidade da Prestagcdo de Contas de Gestao Anual do
Fundo Municipal de Saude de Corguinho, relativa ao exercicio de 2012, de
responsabilidade do Sr. Teophilo Barboza Massi, Prefeito Municipal de Corguinho a
época, da Sra. Mayara da Silva Silveira, Secretaria Municipal de Saude e
Saneamento de Corguinho a época, com aplicacdo de multa no valor de 50
(cinquenta) UFERMS ao Sr. Teophilo Barboza Massi, pela ndo remessa de
documentos de apresentacdo obrigatéria ao Tribunal de Contas e por infracdo a
norma legal, e multa no valor de 50 (cinquenta) UFERMS a Sra. Mayara da Silva
Silveira, pela nao remessa de documentos de apresentagao obrigatéria ao Tribunal
de Contas e por infragdo a norma legal, concedendo prazo de 60 (sessenta) dias
para o recolhimento do valor da multa ao FUNTC.

Campo Grande, 24 de abril de 2019.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de
Saude de Corguinho, referente ao exercicio de 2012, gestdo do Sr. Teophilo Barboza
Massi, Prefeito Municipal a época e da Sra. Mayara da Silva Silveira, Secretaria
Municipal de Saude e Saneamento a época.

A 32 Inspetoria na Analise ANA-3ICE-14997/2016, entendeu que a prestacao
de contas anual do FMS, referente a 2012, encontravam-se irregulares (f.
1358/1369), concluindo:

‘Face ao exposto no Item VI — Relatorio, com exceg¢do aos Subitens 1 e 2,
entendemos que a presente Prestacdo de Contas anual do Fundo Municipal de
Saude de Corguinho, referente ao exercicio financeiro de 2012, ndo oferece
condi¢cbes favoraveis para obter aprovacao, ressalvando-se quanto & ocorréncia
de quaisquer outros processos pendentes de julgamentos nesta Corte de
Contas.”

A Auditoria através do PARECER PAR - GACS PSS - 5496/2018 (f.
1371/1390) opinou pela irregularidade das contas:

Ante 0 exposto, com base nos exames e conclusbes presentes nas
fundamentacdes deste parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
I, e 59, lll, da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 (LO-TCE/MS), esta
Auditoria opina pela IRREGULARIDADE das Contas Anuais de Gestdo do
Fundo Municipal de Saude de Corguinho, no exercicio financeiro de 2012,
opinando ainda:

a) pela aplicagdo da multa prevista no art. 45, inciso | em razdo da infragéo
prevista no art. 42, inciso Il — pela omisséo parcial no dever de prestar, conforme
descrito no item 2.3.1 desse parecer;

b) pela aplicagdo da multa prevista no art. 45, inciso | em razdo da infracédo
prevista no art. 42, inciso IV — pela sonegacdo de documento regularmente
solicitado, especificamente, por ndo atendera intimacdo, conforme descrito no
item 2.3.1 desse parecer;

c) pela aplicacdo da multa prevista no art. 45, inciso | em razéo da infracdo
prevista no caput do art. 42 em razdo do descumprimento do art. 164, § 3°, da
Constituicdo Federal de 1988;

d) pela aplicacdo da multa prevista no art. 45, inciso | em razéo da infracdo
prevista no caput do art. 42 em razdo do descumprimento dos arts. 42 e 43 da
Lei 4.320/64, conforme item. 2.3.3;

e) por fixar prazo para que o prefeito institua o controle interno, sob pena de
multa (art. 42 caput LO-TCEMS), com acompanhamento pelo TCE/MS
(instrumento de fiscalizagdo previsto no art. 31 da LOTCE/MS);
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f) pela fixagéo de prazo ao gestor, ao contador e ao controlador interno para que,
ao elaborar as demonstracfes relativas dos préximos exercicios financeiros,
atentem a obrigatoriedade de elaborar e encaminhar a este TCE as Notas
Explicativas e as Demonstracbes Contabeis conforme o MCASP.”

O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da Auditoria e
emitiu seu parecer nos seguintes termos (f. 1391/1397):

“l — julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestacdo de Contas do Fundo
Municipal de Saude de Corguinho/MS, gestdo do Sr. TEOPHILO BARBOZA
MASSI, Prefeito Municipal, e Sra. MAYARA DA SILVA SILVEIRA, Secretéaria
Municipal, nos termos do artigo 77, inciso Il da Constituicdo Estadual de Mato
Grosso do Sul c/c artigo 59, inciso lll da Lei Complementar n® 160/2012 e artigo
16, inciso Il, “a”, 4, da Resolu¢ao Normativa TC/MS n° 76/2013, tendo em vista a
auséncia de documentos de remessa obrigatria para instruir o processo,
auséncia de atendimento aos requisitos estabelecidos pela Lei complementar n°®
141/2012, ndo comprovacdo do efetivo Controle Social, a existéncia de
disponibilidade de caixa em bancos néo oficiais e impropriedades no registro das
Demonstracbes Contdbeis do exercicio, acarretando irregularidade na
escrituracdo das contas publicas, contrariando a norma legal e as disposi¢des da
IN TC/MS n° 035/2011, tipificando as infracdes previstas no artigo 42, incisos ll,
IV, V, VIl e IX, da Lei Complementar n° 160/2012;

Il — APLICAR MULTA aos gestores Sr. TEOPHILO BARBOZA MASSI, Prefeito
Municipal, e Sra. MAYARA DA SILVA SILVEIRA, Secretaria Municipal, nos
termos do artigo 44, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c artigos 16,
Paragrafo Unico, Il e artigo 170, inciso |, ambos da Resolugdo Normativa TC/MS
n® 076/2013, concedendo prazo para comprovagado do recolhimento nos autos,
sob pena de cobranca pela via executiva,

Il - RECOMENDAR ao responsavel pelo Orgéo que observe com maior rigor as
normas legais que regem a Administragdo Publica, evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer, especialmente as de natureza contabil, a auséncia
de documentos de remessa obrigatéria para a prestacdo de contas, a auséncia
de comprovacdo da regular atuacdo do Controle Social na aplicagdo dos
recursos publicos, o que contraria comandos da LRF — Lei de Responsabilidade
Fiscal, Lei Complementar n® 141/2012, Lei de Acesso a Informacao e Instrucdes
desta Corte de Contas, e que ao elaborar as demonstracdes contabeis relativas
aos proximos exercicios financeiros, atente a obrigatoriedade de encaminhar a
esta Corte de Contas as Notas Explicativas que sdo partes integrantes as
DCASP;

IV — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos interessados nos moldes do
artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal.”

E o relatorio.
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VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

A prestacao de contas foi remetida intempestivamente ao Tribunal de Contas,
fora do prazo determinado no Anexo |, Capitulo |, Seg¢ao Il, Item 2, Subitem 2.4,
Letra “A” da Instrugao Normativa TC/MS n. 35/2011.

A autorizagdo legislativa para o Orgamento Programa do Municipio de
Corguinho, relativo ao exercicio de 2012, foi concedida através da Lei Municipal n.
704/2011 (LOA), na qual foi prevista a receita no valor de R$ 3.945.500,00 (trés
milhdes, novecentos e quarenta e cinco mil e quinhentos reais) e fixada despesa em
igual valor para a operacionalizagdo do Fundo Municipal de Saude.

No decorrer do exercicio financeiro houve alteragdo orgamentaria oriunda de
abertura de créditos adicionais e suplementares, a dotagdo atualizada, apds as
suplementagcdes e dedugdes apresentadas nos decretos orgamentarios (f.
1301/1324), ndo confere com o valor da despesa fixada no Anexo 12 — Balango
Orcamentario e Anexo 11 — Comparativo da Despesa, apresentando um valor
suplementado maior que o anulado.

Os Balancos Orcamentario, Financeiro, Patrimonial e a Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais estdo corretamente elaborados e os valores contabeis neles
constantes sdo consistentes e perfeitamente demonstrados, tudo de conformidade
com o disposto na Lei n. 4.320/64, na L. C. n. 101/2000 e na Instrugdo Normativa
TC/MS n. 035/2011, segundo o Anexo 12 (Balango Orgcamentario) f. 25/26; Anexo 13
(Balangco Financeiro) f. 27/29; Anexo 14 (Balanco Patrimonial) f. 30/32 e Anexo 15
(Demonstracao das Variagdes Patrimoniais) f. 35/37.

Houve obediéncia ao principio da publicidade, disposto no art. 37, caput da
Constituicdo Federal, assegurando também a transparéncia exigida pelo art. 48,
caput da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o Manual de
Remessa de Informacodes, aprovado pela INTCE/MS n. 35/2011, as contas anuais de
gestdo nao estdo instruidas com todos os documentos regularmente exigidos,
conforme Anexo |, Capitulo I, Secao Il, ltem 2, Subitem 2.4, Letra “B”, restando
ausentes os documentos abaixo relacionados:

1. Decreto de abertura de créditos adicionais (os decretos enviados estao
incompletos: Decretos n. 4/2012 (f. 1301) e n. 25/2012 (f. 1314) ndo apresentarem a
contrapartida; Decretos n. 23/2012 (f. 1312/1313), n. 28/2012 (f. 1315), n. 29/2012 (f.
1317) e n. 35/2012 (f. 1319) apresentam valor suplementado maior que o anulado);

2. Inventario Analitico de Bens (a relagdo de bens apresentada as f.
1327/1329), ndo confere com o valor declarado no quadro demonstrativo (f. 1326);
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3. Parecer do Controle Interno (o documento foi assinado pelo Prefeito, f.
12/13);

4. Parecer do Conselho de Saude;

5. Relatério de audiéncia publica apresentada pelo Conselho Municipal de
Saude;

6. Relatorio Anual de Gestao da Salde;

7. Quadro demonstrativo das contribuicbes previdenciarias dos servidores
pagos com recursos do FMS;

8. Extratos das contas bancarias movimentadas pelo FMS, dos meses de
setembro a dezembro do exercicio, bem como a conciliagdo bancaria em
31/12/2012.

9. Justificativa de cancelamento dos restos a pagar no valor de R$ 6.255,83
(seis mil, duzentos e cinquenta e cinco reais e oitenta e trés centavos).

Além das irregularidades acima destacadas, a equipe técnica constatou que as
disponibilidades financeiras do Fundo Municipal de Saude foram depositadas no
Banco Cooperativo de Crédito — SICREDI, contrariando o art. 164, § 3° da
Constituicdo Federal, que determina que as disponibilidades de caixa da Uniao
serdo depositadas no banco central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos 6rgaos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele
controladas, em instituicbes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em
lei.

O Sr. Dalton de Souza Lima, Prefeito atual, a Sra. Mayara da Silva Silveira e o
Sr. Teophilo Barboza Massi, foram intimados a apresentar a documentagao faltante
e/ou suas justificativas, contudo, transcorreu o prazo legal sem qualquer
manifestacédo, conforme comprova certidao as f. 1357.

As irregularidades que permaneceram sem justificativa ou esclarecimentos
configuram descumprimento e infringéncia a legislacdo, bem como inobservancia
aos principios que regem a administracdo publica, evidenciando a desidia do gestor.

O administrador ndo pode fazer o que bem entender, esta sujeito ao principio
da legalidade, ou seja, ele s6 pode agir segundo a lei, dentro do que ela
expressamente autorizar e no siléncio desta esta proibido de agir.

O mestre Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 302 Ed.
Malheiros, ensina:

“A legalidade, como principio de administracao (CF, art. 37, caput), significa que
o administrador publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.”
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Na mesma linha José dos Santos Carvalho Filho, em seu Manual de Direito
Administrativo, assim se pronunciou:

“O principio da legalidade € certamente a diretriz basica da conduta dos agentes
da Administracdo. Significa que toda e qualquer atividade administrativa deve
ser autorizada por lei. Ndo o sendo, a atividade é ilicita. Tal postulado,
consagrado ap0s séculos de evolucao politica, tem por origem mais proxima a
criacdo do Estado de Direito, ou seja, do Estado que deve respeitar as préprias
leis que edita.”

Assim, apesar de oportunizado aos responsaveis para que se manifestassem,
restaram ausentes os documentos de apresentagdo obrigatéria apontados no
relatério da Auditoria, posto isto, a prestacdo de contas encontra-se sem
possibilidade de aprovacao.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado nos pareceres ofertados pela 3ICE, Auditoria
e pelo Ministério Publico de Contas, VOTO:

| — Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo Municipal de
Saude de Corguinho, referente ao exercicio de 2012, como CONTAS
IRREGULARES, nos termos do artigo 21, inciso Il ¢/c o artigo 59, inciso lll, da Lei
Complementar n. 160/2012 e artigo 16, inciso Il, letra “a”, item 4 da Resolucao
Normativa TC/MS n. 076/2013;

Il — pela APLICACAO DE MULTA no valor de 50 (cinquenta) UFERMS ao Sr.
Teophilo Barboza Massi, Prefeito Municipal de Corguinho a época, pela ndo remessa
de documentos de apresentagéo obrigatéria ao Tribunal de Contas e por infragdo a
norma legal, nos termos do art. 44, inciso | da Lei Complementar n. 160/12 c/c art.
172, inciso |, alinea “b” da Resolugdo Normativa TC/MS n. 076/13;

Il — pela APLICACAO DE MULTA no valor de 50 (cinquenta) UFERMS a Sra.
Mayara da Silva Silveira, Secretaria Municipal de Saude e Saneamento de
Corguinho a época, pela nao remessa de documentos de apresentacado obrigatoria
ao Tribunal de Contas e por infracdo a norma legal, nos termos do art. 44, inciso | da
Lei Complementar n. 160/12 c/c art. 172, inciso |, alinea “b” da Resolugdo Normativa
TC/MS n. 076/13;

IV — pela concessédo do prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento do
valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da LC n. 160/12 c/c os
incisos | e Il do § 1° do art. 172 da RNTC/MS n. 076/13;

V — pela COMUNICACAO do resultado do julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o artigo 94, da
Resolugao Normativa TC/MS n. 076/2013.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a Irregularidade da Prestacdo de Contas de Gestdo Anual, com
aplicagao de multas aos responsaveis.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Geral de Contas Jodo Antbnio de Oliveira
Martins Junior.

Campo Grande, 24 de abril de 2019.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

GAB. RC
SETAC. VAB/ARP/dssm

ACO00 - 939/2019 — Pagina 7 de 7



