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| - PREAMBULO

1 - Versa o processo sobre as Contas Anuais do FUNDO
MUNICIPAL DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCA-
CAO BASICA E DE VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCA-
CAO DE CORONEL SAPUCAIA - MS, inerente ao exercicio financei-
ro de 2009, apresentada a este Tribunal de Contas para cumpri-
mento do disposto no inciso Il do art. 37 da Lei Complementar Es-
tadual n° 048/1990 (LOTCEMS), tendo como responsavel o gestor
RUDI PRETZOLO.

2 - A competente ICE, de posse do presente processo
examinou as Contas Anuadis em epigrafe, oportunidade que
CONSTATOU IMPROPRIEDADES E IRREGULARIDADES, emifindo assim
a Andlise Processual as ff. 83/85, cujos fatos depois de diligencia-
dos ndo foram esclarecidos pelo Ordenador de Despesas, que
deixou transcorrer in albis o prazo assinado pelo Conselheiro Rela-
tor, ocasionando a decretacdo de sua revelia conforme Certiddo
a f. 92, ficando, assim, portanto, mantidas as impropriedades e ir-
regularidades expostas nos termos iniciais da referida Andlise Pro-
cessual, vindo assim exarar a Andlise Conclusiva as ff. 93/100, oca-
sido que se manifestou "que a mesma ndo oferece condicdes fa-
voraveis para obter aprovacdo", como segue:

"VIII - CONCLUSAO

...entendemos que a presente Prestacdo de Contas Anual do
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Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educag¢do Bdsica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo de Coronel Sa-
pucaia - FUNDEB, referente ao exercicio financeiro de 2009, ndo
oferece condigoes favordveis para obter aprovagédo.

E a nossa andlise."
Il - EXAME DE AUDITORIA

3 - Este Corpo Especial-Auditoria, em cumprimento do
que reza o inciso | do art. 19 da LCE n° 048/1990 (LOTCEMS) e do
inciso Il do art. 37 da RN n° 057/2006 (RITCEMS), bem como
considerando a vigente ordem legal e demais legislacoes
pertinentes e as normas gerais de auditoria aplicadas a
administracdo publica examinou a epigrafada Contas Anuais,
oportunidade que avaliou o Calenddrio das Obrigacdes; a
Execucdo Orcamentdria da Receita e Despesa; o Cumprimento
da Obrigacdo Constitucional do inciso XIl do art. 60 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal,
que destina mais de 60% (sessenta por cento) dos recursos do
FUNDEB ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo bdsica em efetivo exercicio e a Consisténcia dos
Registros Contdbeis, apds o que, NADA FOI ENCONTRADO DE
IRREGULAR.

4 - Quanto aos fatos levantados pela Equipe da
Inspetoria de Controle Externo, expostos na parte CONCLUSAO da
Andlise Conclusiva as ff. 125/133, que a seu ver sdo fatores
relevantes para que as Contas Anuais em questdo “..ndo
oferece condicdes favoraveis para obter aprovacdo”, esta
Auditoria assim se manifesta, relativamente, a cada item, in
verbis:

4.1 ="ltem 1 - Ndo remessa do Parecer do Conselho referente as
contas relativas ao exercicio financeiro de 2009.
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4.1.1 - Corrobora com o supracitado, por ser de
competéncia deste Tribunal de Contas com base no art. 43 da
LCE n° 048/1990 — LOTCEMS solicitar documentos e informacoes no
exercicio de suas funcoes institucionais, bem como por ser a peca
supra transcrita exigida conforme dispde o subitem 2.27 do item
2.0 do Anexo lll da Instrucdo Normativa n° 033/2009, que alterou o
Manual das Pecas Obrigatdrias, aprovado pela Instrucdo
Normativa n°® 01/1995, todavia, esta Auditoria ressalva o ndo envio
de tal peca exigida na forma do disposto no Paragrafo Onico do
art. 27 da Lei Federal 11.494/2007, por entender que mesma ndo
compromete a consisténcia das Contas Anuais em apreco por
configurar-se uma impropriedade de ordem legal por
desobediéncia a norma aqui citada.

4.2 - "ltem 2 - Relagdo sintética dos profissionais efetivos em
exercicio, contendo nome, lotagdo e valor da remuneragdo
anual.

4.2.1 - Corrobora com o supracitado, por ser de
competéncia deste Tribunal de Contas com base no art. 43 da
LCE n° 048/1990 — LOTCEMS solicitar documentos e informacoes no
exercicio de suas funcodes institucionais, embora a peca supra
transcrita ndo seja exigida conforme dispoe o item 2.0 do Anexo
Il do Manual das Pecas Obrigatdrias, aprovado pela Instrucdo
Normativa n° 01/1995, entretanto, esta Auditoria ressalva o ndo
envio de tal peca por entender qgue a mesma ndo compromete a
consisténcia das Contas Anuais em apreco e, sobretudo, levando
em consideracdo que dos recursos recebidos do FUNDEB,
inclusive aqueles oriundos de aplicacdes financeiras que totaliza
R$ 6.113.539,09, conforme visto no Anexo a f. 018 (Balanco
Financeiro) dos quais foram destinados ao pagamento dos
profissionais do magistério da educacdo bdsica em efetivo
exercicio R$ 3.704.862,35, ou seja, 60,60% (sessenta inteiros e
sessenta décimos por cento), conforme se constata no Anexo as
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ff. 014/016 (Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada), cumprindo assim o disposto no inciso Xll do art. 60 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias da Constituicdo
Federal, que determina neste caso, seja destinado, no minimo,
60% (sessenta por cento) dos recursos do Fundo.

4.3 - "ltem 3 - Folha de pagamento sintética do ano de 2009 dos
profissionais do magistério em efetivo exercicio referente a
aplicagdo minima de 60% (artigo 22 da Lei Federal n°
11.494/2007.

4.3.1 - Corrobora com o supracitado, por ser de
competéncia deste Tribunal de Contas com base no art. 43 da
LCE n° 048/1990 — LOTCEMS solicitar documentos e informacoes no
exercicio de suas funcodes institucionais, embora a peca supra
transcrita ndo seja exigida conforme dispoe o item 2.0 do Anexo
lll do Manual das Pecas Obrigatorias, aprovado pela Instrucdo
Normativa n® 01/1995, assim esta Auditoria ressalva o ndo envio
de tal peca por entender que mesma ndo compromete a
consisténcia das Contas Anuais em apreco, mormente, levando
em consideracdo o exposto no supra item 4.2.1 deste parecer,
onde esta Auditoria constatou que dos recursos recebidos do
FUNDEB, inclusive aqueles oriundos de aplicacdes financeiras foi
destinado ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo bdsica em efetivo exercicio o percentual de 60,60%
(sessenta infeiros e sessenta décimos por cento), conforme
determina o disposto no inciso XIl do art. 60 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal.

4.4 - "ltem 4 - Documento que deu origem ao lancamento
contabil do Ativo Realizavel - Responsabilidade a Apurar - 2000
no valor de RS 261.999,44, demonstrado no Balango Patrimonial -
Anexo 14 (doc.fs.019), bem como prestar esclarecimento
quanto as providéncias tomadas no curso de 2009 para o
recebimento deste crédito."
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44.1 - Corrobora com o supracitado, por ser de
competéncia deste Tribunal de Contas com base no art. 43 da
LCE n° 048/1990 — LOTCEMS solicitar documentos e informacdes no
exercicio de suas funcoes institucionais, embora o documento
supra transcrito ndo seja exigido conforme dispde o item 2.0 do
Anexo lll da Instrucdo Normativa n° 01/1995, que aprovou o
Manual das Pecas Obrigatdrias, assim, esta Auditoria
compulsando o processo constatou que o valor de R$ 261.999,44
registrado no Anexo & f. 19 (Balanco Patrimonial) a titulo da Conta
Responsabilidade a Apurar € origindrio do exercicio financeiro de
2000, contabilizado de acordo com o disposto no § 1° do art. 105
da Lei Federal n° 4.320/1964, portanto, neste caso, ndo hd como
imputar qualquer responsabilidade por esse registro ao gestor da
presente Contas Anuais, assim esta Auditoria ressalva a ndo
remessa de tal documento por entender que o mesmo ndo
inferfere na andlise destas Contas. Quanto ao ndo envio do
esclarecimento acerca desse fato comprova que o gestor omitiu-
se na responsabilidade de solucionar o lancamento contdabil
tempordrio, que deve merecer sua atencdo em regulariza-lo por
se fratar de valor readlizdvel, configurando nesse caso uma
impropriedade de natureza operacional de gestdo publica.

4.5 - "ltem 5 - Cépia das Atas das reuniées referentes ao
acompanhamento do Conselho no exercicio financeiro de
2009."

451 - Corrobora com o supracitado, por ser de
competéncia deste Tribunal de Contas com base no art. 43 da
LCE n° 048/1990 — LOTCEMS solicitar documentos e informacoes no
exercicio de suas funcodes institucionais, embora a peca supra
transcrita ndo seja exigida conforme dispde o item 2.0 do Anexo
Il do Manual das Pecas Obrigatdrias, aprovado pela Instrucdo
Normativa n® 01/1995, todavia, esta Auditoria ressalva o ndo envio
de tal peca por entender que mesma ndo compromete a
consisténcia das Contas Anuais em apreco.
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4.6 - "ltem 6 - De acordo com a Demonstracdo da Divida
Flutuante - Anexo 17 da Lei n° 4.320/64 (doc.fs.021) ha saldo
remanescente do exercicio anterior da conta Depdsitos de
Diversas Origens no total de RS 1.345,15, cujo montante passou
para o exercicio seguinte sem o devido recolhimento a quem de
direito, devendo este ser providenciado de imediato, vez que as
consignagoes sdo retidas diretamente da folha de pagamento
dos servidores e o ndo recolhimento pode caracterizar
apropriagdo indébita, passivel de responsabilizagdo.”

4.6.1 - Corrobora com o fato supracitado, porque de
acordo com o Anexo a f. 21 (Demonstracdo da Divida Flutuante)
consta saldo do exercicio anterior na Conta Depdsitos de Diversas
Origens no valor de R$ 1.345,15, todavia esta Auditoria ressalva tal
fato por entender que o mesmo encontra-se inscrito na forma do
disposto no art. 92 da Lei Federal n® 4.320/1964 o qual constitui
obrigacdo passiva, conforme dispde o § 3° do art. 105 da
mencionada Lei, podendo, assim, portanto, ser pago,
independentemente, de autorizacdo orcamentdria e, sobretudo,
por ndo alterar o Resultado Patrimonial do Exercicio — Ativo Real
Liquido de R$ 218.888,12, todavia o seu ndo recolhimento a quem
de direito demonstra uma impropriedade operacional de gestdo
financeira administrativa, haja vista que o Fundo tem recursos
financeiros para solucionar sua divida com ferceiros, conforme
visto no Anexo a f. 18 (Balanco Financeiro).

4.7 - Considerando-se as alteracées nas dotagdes
orcamentdarias deste fundo de acordo com os valores
demonstrados no Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada - Anexo 11 (doc.fs.014 a 016) temos a seguinte

situagdo:
EXECUCAO ORCAMENTARIA RS
DOTACAO INICIAL 6.500.000,00
DOTACAO FINAL 6.612.420,32
ALTERACOES ORCAMENTARIAS 112.420,32
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Abaixo apresentamos as alteracoes efetuadas nos decretos de
abertura de créditos adicionais suplementares juntados no
processo (doc.fs.062 a 081).

DECRETO | SUPLEMENT. ANULAGCOES DIFERENCA
N° (RS) (RS) (RS)
011 200.000,00 200.000,00 0,00
022 200.000,00 200.000,00 0.00
027 30.000,00 30.000,00 0.00
058 16.000,00 16.000,00 0,00
069 575.000,00 640.365,50 65.365,50
070 569.456,00 569.456,00 0.00
TOTAL 1.590.456,00 1.655.821,50 65.365,50

Portanto, verifica-se auséncia de Decretos no montante de RS
47.054,82, motivo pelo qual foi solicitado o envios dos mesmos,
bem como das respectivas Leis Autorizativas."

4.7.1 - Corrobora com o supracitado, pois de acordo
com o Anexo as ff. 14/16 (Comparativo da Despesa Autorizada
com a Redlizada) e os Decretos de abertura de créditos
adicionais no exercicio as ff. 62/81 constata-se uma diferenca no
valor de R$ 47.054,82, que pelo visto no Demonstrativo de
Suplementacdo e Reducdo Orcamentdria as ff. 57/61 tal
diferenca foi processada, evidenciando a regularidade da
execucdo orcamentdria da despesa que registra créditos
orcamentdrios e adicionais finais autorizados no total de R$
6.612.420,32, os quais estdo conciliados com os registrados no
Anexo a f. 17 (Balanco Orcamentdrio), motivo pelo qual esta
Auditoria ressalva a ndo remessa total dos Decretos de abertura
de créditos adicionais no exercicio, todavia o seu ndo envio
representa uma desobediéncia a norma regulamentar expressa
na Instrucdo Normativa n° 01/1995, configurando-se no fato uma
impropriedade de ordem Formal nestas Contas.

E o exame.
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Il - CONCLUSAO

5 - Diante do exposto e considerando tudo que consta
do processo e pelas razdoes contidas nos itens 3, 4.1.1, 4.4.1, 4.6.1 e
4.7.1 da Parte Il - EXAME DA AUDITORIA deste parecer, este Corpo
Especial-Auditoria opina no sentido de que o egrégio Plendrio jul-
gue estas Contas Anuais como REGULARES COM RESSALVA, nos
termos do inciso Il do Artigo 76 e Artigo 75, caput, ambos da Lei
Complementar Estadual n° 048/1990.

5.1 - O parecer ora exarado foi fundamentado no exao-
me de documentos de veracidade ideoldgica presumida, fican-
do, assim, portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e irre-
gularidades porventura enconfradas por meio de processos pro-
prios regimentais.

E o parecer.

Campo Grande, 11 de maio de 2011.

JOAQUIM MARTINS DE ARAUJO FILHO
AUDITOR TCE/MS

Ibg
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