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Tribunal de Contas do Esta}do de Mato Grosso do Sul
GAB CONS SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

PARECER PAR - GACS PSS - 8154/2015

PROCESSO TC/MS 1 TC/4048/2014

PROTOCOLO 1 1489368

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL DE
DOURADINA

RESPONSAVEL : DARCY FREIRE

CARGO DO RESPONSAVEL : PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO DO PROCESSO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2013

RELATOR : CONSELHEIRO OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO.
FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL.
PRESTACAO DE CONTAS NAO INSTRUIDAS COM OS
DOCUMENTOS EXIGIDOS PELA INSTRUCAO NORMATIVA
TCE/MS N°  35/2011. CONTAS NAO PRESTADAS.
ESCRITURACAO DAS CONTAS PUBLICAS DE FORMA
IRREGULAR. CONTAS IRREGULARES (ARTIGOS 37, 42, 1I, VIIl E
59, 1Il, DA LO/TCE/MS). MULTA.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer sobre as contas anuais de gestdo do Fundo
Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Douradina — MS, relatfiva ao exercicio
financeiro de 2013. O presente parecer € emitido em atencdo ao disposto no art. 14,

inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 — Lei Orgdnica do TCE/MS.

Na andlise preliminar, a 4° Inspetoria de Controle Externo constatou
impropriedades e irregularidades. Logo, nos termos do art. 80, |, da RNTCE n° 76/2013, o
Sr. Darcy Freire — Prefeito Municipal e ordenador de despesas e a Sra. Edinalva de
Souza Gaia - Secretdria de Financas foram intimados (INT - 16201/2014 e INT —
16202/2014 - fls. 49/50'") para conhecimento e manifestacdo, momento em que

apresentaram defesa escrita, devidamente instruida com documentos (fls. 56/62).

Em seguida, a 4° Inspetoria de Controle Externo observou que o gestor

1 Em todas as referéncias a numeracdo de pdginas neste parecer consideramos o nUmero total de pdgi-
nas do processo, sem levar em conta a numeracdo relativa d peca.
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atendeu a Intimacdo, enviando os documentos faltantes, e, em conclusdo,
manifestou-se acerca destas Contas Anuais de Gestdo, nos seguintes termos: (ANA —

4ICE-391/2015 —fls. 63/68)

(...) entendemos que a presente Prestacdo de Contas anual do Fundo
Municipal de Habitagcdo de Interesse Social de Douradina, referente ao
exercicio financeiro de 2013, OFERECE CONDICOES FAVORAVEIS PARA
OBTER APROVAGAO.

E o relatério. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS.

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se dentro do
prazo determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n°
35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo |, Secdo I, Item 2, Subitem 2.1, Letra
A), ou seja, dentfro de 90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio financeiro,

conforme oficio de encaminhamento (fl. 4).

2.2. DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA O EXAME DAS CONTAS ANUAIS DO
FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL.

O exame das matérias versadas nos autos serd realizado seguindo os

seguintes critérios:

2.2.1) Remessa obrigatdria de dados e documentos;
2.2.2) Avaliacdo da responsabilidade fiscal;

2.2.3) Orcamento;

2.2.4) Execucdo orcamentdria da receita e da despesa;

2.2.5) Demonstracdes contdbeis;

PAR - GACS PSS - 8154/2015 - PAgina 2 de 24



[ =
D
\ B ol
Tribunal de Contas do Esta}do de Mato Grosso do Sul
GAB CONS SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

2.2.6) Das Irregularidades apontadas;
2.2.7) Avaliacdo de legitimidade e economicidade;

2.2.8) Documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida.

2.2.1) Da remessa obrigatéria de dados e documentos.

No que se refere d remessa obrigatéria de dados, consoante com o Ma-
nual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, as contas anuais
de gestdo ndo estdo instruidas com os documentos regulares exigidos, conforme Ane-

xo |, Capitulo |, Secdo lI, Item 2, Subitem 2.1, Letra B.
Na espécie, o Gestor deixou de apresentar os seguintes documentos:

a) Cadastro dos responsaveis (inclusive controlador interno), conforme

Subanexo | (Anexo |, Cap. |, Secdo Il item 2.1 “B” n°® 2 da INTCE n°® 35/2011);

b) Parecer técnico conclusivo emitido pela unidade de controle interno?
sobre as contas (Anexo |, Cap. |, Secdo Il item 2.1 “B"” n° 3 da INTCE n° 35/2011);

c) Pronunciamento expresso e indelegdvel do gestor sobre o parecer do
controle interno (Anexo |, Cap. |, Secdo Il item 2.1 “B"” n° 4 da INTCE n°® 35/2011);

d) Extrato do més de dezembro (Anexo |, Cap. |, Secdo Il item 2.1 “B" n°
21 da INTCE n° 35/2011).

No contexto, portanto, incide as disposicoes dos artigos 37, 42, Il e 59, 1lI,

todos, da Lei Complementar n°® 160/2012, com as seguintes redacdes:

Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo rednam
a documentacdo exigida pela legislacdo devem ser consideradas ndo
prestadas.

2 O gestor encaminhou parecer elaborado pelo préprio Técnico contdbil da Prefeitura (fls. 8/9).
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Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infrac&o
foda violagcdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que
discipline a prdtica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

()

Il - a omissdo total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

Art. 59. As prestacdes de contas serdo consideradas:

(...)
Il - irregulares, quando for comprovada a prdtica de infracdo, nos
termos do disposto no art. 42.

Logo, nos termos da legislacdo supra, as contas devem ser consideradas
como ndo prestadas. Acresca-se, ainda, que a falta de remessa tempestiva de
documentos, dados e informacdes sujeita o jurisdicionado a multa prevista no art. 46
da LO-TCE/MS, sendo vejamos:

Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de
informacdes, dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor

de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor
correspondente ao de trinta UFERMS.

Sendo assim, recomenda-se que o gestor também devam sujeitar-se a
multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS.

2.2.1.1) Da auséncia de Controle Interno e da Necessidade de Segregar

as funcoes de Contador e Controle Interno

Ressalfamos que, o cadastro de responsdaveis (fl. 07) estd incompleto por
ndo conter o cadastro do Controlador Interno. Além disso, o Parecer Técnico conclusi-
vo foi elaborado pelo responsdvel técnico pelas Demonstracoes Contdbeis, Sr. Milton
Goncalves Cuenca — CRC/MS n.° 6204, em afronta ao principio da segregacdo de
funcdes. Para melhor esclarecer o principio da segregacdo de fungdes trazemos &
baila a Resolucdo n.° 05/2014 da ATRICON, na qual restou consolidada os principios e
fundamentos legais do Controle Interno aplicados aos Jurisdicionados. Cumpre lem-
brar que este TCE/MS é signatdrio e membro atuante daquela associacdo de classe.

Vejamos o teor da Resolucdo n.° 05/2014:
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Principios e fundamentos legais

10. Os principios da Administracdo PUblica constitucionais e legais que
embasaram a elaboracdo dessas diretrizes sdo os aplicdveis d
administracdo publica, em especial aos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade, economicidade e
do dever de prestacdo de contas.

11. Os principios gerais de controle interno também observados na
elaboracdo dessas diretrizes sGo os seguintes:

a. relacdo custo/beneficio;

b. qualificacdo adequada, treinamento e rodizio de funciondrios;

c. delegacdo de poderes;

d. definicdo de responsabilidades;

e. segregacdo de funcoes;

f. instrucoes devidamente formalizadas;

g. controles sobre as transacoes;

h. aderéncia a diretrizes e normas legais.

O corpo instrutivo de outros Tribunais de Contas observa este principio e
ao detectar afronta ao principio da segregacdo de funcdes, destaca tal fato,
permitindo assim, uma andlise ampla da situacdo do controle interno de seus
jurisdicionados. E o caso do TCE/SC. Destacamos o seguinte trecho, extraido do
Relatdrio Técnico n.° 3955 / 2006, exarado no processo n° PCP 06/00032949:

“(...) B.3 - Contador do Municipio desempenhando também a funcdo de
Controlador Geral, caracterizando auséncia de segregacao de funcoes
e deficiéncia no controle interno, em desacordo ao artigo 4° da
Resolucdo n° TC 16/94 e aos artigos 60 e 61 da Lei Complementar n.°
202/2000, alterada pela Lei Complementar n.° 246/2003

Andlisando-se o Balanco Consolidado do Municipio de Treviso e os
relatérios de controle interno referentes ao exercicio de 2005, constatou-
se que o Sr. Luiz Anténio Domingos assina o Balang¢o, na qualidade de
Contador, registrado no CRC/SC sob o n.° 19.178, e também os relatérios
de controle interno, como Controlador Geral e responsavel pelo Sistema
de Controle Interno do Municipio, sendo que o ato de designagdo para
este cargo ocorreu através do decreto n° 874/04 de 30/01/2004.
Sdlienta-se que determinadas atribuicoes, exercidas por um mesmo
servidor, denotam auséncia de segregacdo de fungdes, como é no
presente caso, pois quem estd executando também esta fiscalizando os
registros contdbeis, ou seja, os proprios atos.

Pelo exposto, verifica-se que ndo resta atendida a segregacdo de
funcdes entfre as atividades, bem como o disposto nos artigos 60 e 61 da
Lei Complementar n.° 202/2000, alterada pela Lei Complementar n.°
246/2003, e artigo 4° da Resolucdo n° TC 16/94.”
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Fonte:
http://consulta.tce.sc.gov.br/RelatoriosDecisao/RelatorioTecnico/276873
1.HTM - acesso em 09/07/2015

E ndo sé o corpo técnico daquele érgdo tem se posicionado a cerca da

importéncia observar o principio da segregacdo de funcdes no Controle Interno,

como tfambém o Ministério Publico de Contas. Vejamos um frecho do Parecer n.°
MPTC/1.243/2009, exarado no processo ALC 07/00022074, TCE/SC:

“(...)3.1.37 ndo hd segregacdo entre as funcdes exercidas pelos
membros da Comissdo Permanente de Licitacdes e as atividades dos
setores responsdveis pela Lliguidacdo da Despesa, Tesouraria e
Contabilidade (finalidade: evitar gue sejam atribuidas @ mesma pessoa
duas ou mais funcdées concomitantes), descumprindo o previsto no
inciso XVI do art. 6° da Lei Federal n°® 8.666/93, no art. 16 da Constituicdo
Estadual de 1989 e o caput no art. 37 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, conforme apontado no item 2.30 do
presente Relatdrio.”

E também os relatores daquela Corte de Contas tem se posicionado no

sentido de reconhecer a importdncia da segregacdo de funcdes no controle interno.

Vejamos um trecho da proposta de Voto da Conselheira Substituta Sabrina Nunes

Locken, exarada no processo PCP 08/00218914, acolhida pelo Tribunal Pleno do

TCE/SC:

Il— PROPOSTA DE VOTO
(...) Considerando mais o que dos autos consta, PROPONHO ao Egrégio
Plendrio a PROPOSTA DE VOTO qgue ora submeto a sua apreciacdo:

TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com
fulcro no artigo 59, c¢/c 113 da Constituicdo Estadual, no artigo 1° da Lei
Complementar n® 202/2000, decide:

1 -EMITE PARECER recomendando & Egrégia Cdamara  Municipal
a APROVACAO das Contas do Municipio de Aguas Mornas, relativas ao
exercicio de 2007.

2.Recomendar & Prefeitura  Municipal de Aguas Mornas, com o
envolvimento e responsabilizacdo do 4érgdo de controle interno, a
adocdo de providéncias para prevenir a ocorréncia das faltas
identificadas, abaixo relacionadas, sob pena de futura sancdo
administrativa, conforme prevé o art. 70 da Lei Complementar n.
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202/2000:
(...)
2.6 Contador do Municipio desempenhando também a funcdo de
Controlador Geral, caracterizando auséncia de segregagdo de fungoes
e deficiéncia no controle interno, em desacordo ao artigo 4° da
Resolucdo N. TC 16/94 e aos arfigos 60 e 61 da Lei Complementar n.°

202/2000, alterada pela Lei Complementar n.° 246/2003 (item A.8.3).

3. Dar ciéncia desta decisdo, do Relatério e Voto da Relatora que a
fundamentam, a Prefeitura e & Cdmara Municipal de Aguas Mornas.

Gabinete, em 08 de setembro de 2008.
Auditora Sabrina Nunes locken
Relatora

Analisados a Resolugdo n.° 05/2014 da ATRICON, os relatérios técnicos,
pareceres e votos do TCE/SC nos quais restou debatido o principio da segregacdo de
funcdes esta auditoria, voltando ao caso concreto, traz a andlise os documentos que
comprovam a auséncia de segregacdo de funcdes. Citamos a titulo de exemplo, o

balanco financeiro (fl. 16) e o Relatdrio de fls. 08/09. Vejamos:
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————————————————————————————————————————
’?‘.L;"i'i‘:?g Estado de Mato Grosso do Sul Fls.oD0F#a == =%
- PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADINA T
Balanco Financeiro do Exercicio de 2013 - Receita '
19 — FUNDO MUNIC.DE HABITACAD E INTERESSE SOCIAL-FMHIS - 1
TIiTULOS RS RS ]
RECEITA EXTRA-ORCAMEMNMTAR LA
PAGAMENTOS ANTECIPADOS 16.400,.00
TRANSFERENCLA A FLINDOS 16.400 .00
CONSIGNACOES 800,00
RETEMCAOC DE 1LS.5. BOO OO
SO ma 17.200,00
Sabtdo do ExercicioAnterion

Dis ponivel

o000
[ ToraL cErAL 1720000 ——r T

PREFEITURA MUNICIFAL DE DOUR&DINJ\, 1 de Dezembro de 2

eSS
DAaRCY FREIR = - BILTCOMN G
.

Irdenador de Despesas

Auséncia de Segr
funcoes!

og<a

DO PARECER

Diante do exposto, a contabilidade demonstrou no parecer
exercicio foram adequadamente cumpridas de aco
financeiras.

e os valores orgado para o
com as disponibilidades

De outra parte, no que se refere a legalidade
financeira e patrimonial no que diz respeito as co s do fundo durante o exercicio de
2013, representa, adequadamente., em seus wviflores relevantes, de acordo com os
demons1ratrvos on;:an‘panl‘::'-nus e der'rlal's docu tos l:oniébeis Ievantados, obedeoeﬂdo

atos de gestao orgamentaria,

tendo assim um parecer favorawvel lo conselho Gestor do Fundo Municipal de
Habitagcio e Interesse Social na res

Prefeito Municipal

AMARY ZOGBI DE SOUZA - 02014135749

Por outro lado, observamos que o relatdrio de fls. 08/09, denominado
pelo seu emitente "“Parecer Técnico, contempla apenas as gestdes financeira e
patrimonial, ou seja, ndo se trata do “Parecer do Conftrole Interno”. De maneira mais
clara: demonstra que a Municipalidade ndo institui o controle interno e o manteve em
efetivo funcionamento. Para tanto pressupde-se: criagcdo do Sistema de Controle
Inferno por Lei, abertura de concurso publico para o cargo de confrolador interno,

designacdo do controlador responsavel, etc.

A auséncia do Parecer do Conftrole Interno, assinado por pessoa
capacitada, em obediéncia ao principio da segregacdo de funcdes, ocorre em

duas possibilidades: a primeira, o controle interno ndo fora instituido pelo gestor
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(ndo criado por lei); a segunda, embora criado por lei o gestor ndo implementou o
confrole interno, deixando de cumprir o mandamento constitucional e a legislacdo
infraconstitucional (lei 4.320/64, LRF e atos normativos do Conselho Federal de
Contabilidade).

Ao deixar de instituir e manter em efetivo funcionamento o Controle

interno o gestor violou 0s seguintes atos normativos:
o CF/88-art.31 e 74
o CE/MS/893 - art. 24;
e LRF-art. 54, § Unico e art. 59;
e Lein.®4.320/64 - art. 76 a 80;
e Resolucdo do CFC n.° 1.135/2008 e alteracdes posteriores — NBT
ASP 16.8 — Controle Interno.

Neste sentido o art. 42, caput, da Lei Orgdnica desta Corte de Contas,
considera toda violacdo a dispositivo constitucional, legal ou regulamentar que
disciplina a prdtica de ato sujeito a controle externo infracdo. E como toda a

infracdo, sujeita o infrator & sancdo correspondente.

Diante dessa situacdo de flagrante inconstfitucionalidade e
ilegalidade do ente que ndo instituiu o Conftrole Interno ou que o tendo instituido
ndo o implementou e manteve em efetivo funcionamento € que deve o TCE/MS
fazer uso de sua competéncia constitucional e fixar prazo para que o gestor faltoso
adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da Lei. Tal entendimento
€ adotado em diversos fribunais de contas. Vejamos como se posicionou o

TCE/MG ao julgar o processo 641.059, no qual lavrou-se a seguinte ementa:

Ementa: Prestacdo de Contas de gestor de Camara Municipal -
Recebimento a maior de remuneracdo pelo Presidente da Cémara —

3 Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul - 1989

PAR - GACS PSS - 8154/2015 - PAgina 9 de 24



[ =
D
\ N
Tribunal de Contas do Esta}do de Mato Grosso do Sul
GAB CONS SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

Contrariedade do art. 29, VI, da CR com a redacdo da EC n. 1 de
31.03.92 — Impde-se a restituicGo ao erdrio — Restos a Pagar — N&o
considerado o apontamento do érgdo técnico por se tratar do mesmo
exercicio da enfrada em vigor da LRF (LC 101/2000) — Despesa com
servicos de terceiros — Ndo alcance do exercicio de 2000 pela LC N.
101/2000 - Prejudicada a andlise do apontfamento — Controle Interno -
Ndo-apresentacdo do relatério - Inobservancia de exigéncia
constitucional (art. 74 da CR) e dos aris.7é a 80 da Lei 4.320/64 e arts. 63
a 66 da LC 33/94 - Fixacdo de prazo para implantagao do sistema de
controle interno - Notificacdo ao atual gestor — Irregularidade das
contas.

Fonte: http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Nota/BuscarArquivoTRE/ 134955 -
acesso em 01/07/2015

Destacamos ainda que o TCE/MG, fazendo cumprir as normas do
Conselho Federal de Contabilidade que fratam da independéncia do auditor,
firmou entendimento, em sede de consulta, com cardater normativo, de a natureza
do cargo de controlador € incompativel com o provimento do cargo em
comissdo, devendo o cargo de controlador, ser de provimento efetivo. Vejamos

um frecho do voto exarado na consulta TCE/MG n.° 727.149:

“O controle interno tem como principios relativos d pessoa do auditor, dentre

outros, a_independéncia e a soberania. A efetivacdo desses principios é

garantida pela seguranca funcional e estabilidade proporcionada pelo cargo

efetivo; desatendidos os principios citados, o controle interno afasta-se do seu
objetivo, qual seja, assegurar o bom funcionamento do aparelho estatal. Ndo é
raro o caso de exercicio da funcdo de controle interno por servidor ocupante

exclusivamente de cargo em comiss@o, enfraquecendo sobremaneira o

conftrolador, pois este poderia ser sumariamente exonerado do cargo a qualguer

momento (exoneracdo ad nutum).”

Sendo assim, visando dar efetividade as decisoes deste TCE/MS esta
auditoria opina, com fulcro nos artigos 71, IX4 da CF/88, 77, IX5 da CE/MS/89 e art.

4 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete:

(...)

PAR - GACS PSS - 8154/2015 - Pagina 10 de 24


http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Nota/BuscarArquivoTRE/134955%20-%20acesso%20em%2001/07/2015
http://tcjuris.tce.mg.gov.br/Nota/BuscarArquivoTRE/134955%20-%20acesso%20em%2001/07/2015

“»
= .

[ =
D
L R
Tribunal de Contas do Esta}do de Mato Grosso do Sul
GAB CONS SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

21, VIII¢ da LO/TCE/MS, pela fixacdo de um prazo razodvel para que o gestor
institua e mantenha em efetivo funcionamento o Sistema de Controle Interno, sob
pena de, vencido o prazo fixado, multa e irregularidade das contas. A fixacdo de
prazo ao exato cumprimento da lei deve ser objeto de acompanhamento (art. 31
da LO/TCE/MS).

2.2.2) Da avaliagdo da responsabilidade fiscal.

A Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram as seguintes

exigéncias:

CF/1988 (art. 164, § 3°) e
LCF n° 101/2000 - LRF
(art.43)

Depdsitos de Disponibilidades Financei-

Prejudicado’
ras de Caixa em Instituicdes Oficiais. rejyaicaco

Regular (fls. 13/14)
ressalvado o que
dispoe o inciso Il, do
art. 48, da LRF, Lei de

CF/1988 (art. 37, caput)
e LCF n° 101/2000 - LRF | Transparéncia e Publicidade.
(art.48, caput)

IX - assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

5 Art. 77. O controle externo a cargo da Assembléia Legislativa serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete:

(...)

IX - se verificada a ilegalidade, assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao exa-
to cumprimento da lei;

6 Art. 21. Ao Tribunal compete a fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial do Estado e
dos Municipios, quanto & legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo de subvencgdes e rendncia de receitas,
cabendo-lhe:

()

VIII - conceder prazo para que as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei sejom adotadas;

7 O gestor encaminhou apenas a conciliacdo bancdria (fl. 44), desta forma restou prejudicada a andlise.
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Acesso a informa-
¢do e Resolugdo n.°
1.133/2008 do CFC.

Com relacdo ao item Transparéncia e Publicidade, apesar do gestor do
Fundo ter enviado os comprovantes de publicacdo dos Anexos 12, 13, 14, 15, da Lei n°
4.320/64 (fls. 13/14) é importante esclarecer que a transparéncia das contas publicas
ndo é apenas publicar as Demonstracdes Contdbeis, mas sim, dar ampla divulgacdo
em todos meios, inclusive em meios eletrénicos de acesso pUblico. E o que determina

a LRF em seu art. 48, com a redac¢cdo dada pela Lei Complementar n.° 131/2009:

Art. 48. SGo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais
serd dada ampla divulgagado, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgcamentdrias; as
prestacoes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execugdo Orcamentdria e o Relatério de Gestao Fiscal; e
as versoes simplificadas desses documentos.

Pardgrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também mediante:
(Redacdo dada pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

| — incentivo & participacdo popular e realizacdo de audiéncias
puUblicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos,
lei de diretrizes orcamentdrias e orcamentos; (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagoes pormenorizadas sobre a
execugdo orcamentdria e financeira, em meios eletrénicos de acesso
publico; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Da leitura do artigo 48, caput, da LRF, extraimos a obrigatoriedade de
dar ampla divulgacdo, inclusive em meios de acesso publico, ds leis orcamentdrias
(PPA, LDO e LOA), s prestacdes de contas, ao parecer prévio emitido pelos Tribunais
de contas e ao RGF e RREO. J& o art. 48, pardgrafo Unico, inciso Il prevé a
obrigatoriedade de disponibilizar, via internet, em tempo real, informacdes
pormenorizadas sobre a execucdo financeira e orcamentdria da receita e da

despesa.

Destaco ainda que a Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade

(CFC) n.° 1.133/2008 - item 11 — exige ndo apenas a publicacdo, mas a divulgacdo
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que é mais ampla e que corresponde a:

NBC T 16 — NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICAVEIS AO
SETOR PUBLICO

NBC T 16.6 — DEMONSTRACOES CONTABEIS

Divulgacdo das demonstracdes contdbeis

11. A divulgagcdo das demonstragdes contdbeis € de suas versdes
simplificadas é o ato de disponibilizd-las para a sociedade e
compreende, entre outras, as seguintes formas:

(a) publicacdo na imprensa oficial em qualgquer das suas modalidades;
(b) remessa aos érgdos de controle interno e externo, a associacdes e
os conselhos representativos;

(c) a disponibilizacdo das Demonstracdes Contdbeis para acesso da
sociedade em local e prazos indicados;

(d) disponibilizacdo em meios de comunicacdo eletronicos de acesso

publico.

Em consulta ao site da  Prefeitura Municipal de Douradina

http://www.douradina.ms.gov.br — acesso em 18/05/2015) constamos que a Prefeitura

ndao cumpre o art. 8° da Lei de Acesso a informacdo (LAl — Lei Federal n.° 12.527/2011),

pOois ndo observou o seguinte:

Art. 8 E dever dos 6érgdos e enfidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no &mbito de suas competéncias, de informacdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacdo das informacdes a que se refere o caput, deverdo
constar, no minimo:

(...)

Il - registros das despesas;

IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultfados, bem como a todos os confratos
celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acoes,
projetos e obras de érgdos e entidades; e

(...)

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento,
atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

Il - possibilitar a gravacdo de relatdrios em diversos formatos eletrdnicos,
inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como planilhas e texto, de
modo a facilitar a andlise das informacdes;
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Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por mdaquina;

VI - manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

VIII - adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade de
conteldo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei no
10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo
n° 186, de 9 de julho de 2008.

No caso em questdo temos conduta omissiva passivel (art. 42, inciso V —
falta de transparéncia nas contas publicas) de punicdo com multa, atribuida ao
gestor por deixar de cumprir o art. 48 caput e inciso Il da LRF, ndo divulgando, em
meios de acesso publico, fodos os Balancos, os Relatdrios de Gestdo Fiscal, Planos e

Orcamentos.

Alem disso, verificada a ilegalidade, compete ao TCE/MS assinar prazo
para que o jurisdicionado cumpra a lei. Sendo assim, opinamos, com fulcro nos artigos
718, inciso IX da CF/88, combinado com o art. 777, inciso IX da Constituicdo Estadual,
pela fixacdo de um prazo razodvel para que o gestor dé ampla divulgacdo aos
demonstrativos exigidos pelos diplomas legais e atos normativos supracitados, sob
pena de multa. Para tanto, deverd ser aberto um processo de acompanhamento,
previsto no art. 31 da LO-TCE/MS. Eventual descumprimento do prazo fixado para

cumprimento da lei caberd ao TCE/MS aplicar a multa prevista no art. 42, inciso V.

Destacamos recente decisdo do TCE/PE que frata da obrigatoriedade de
0s municipios darem cumprimento ao art. 48 da LRF e 4 Lei de Acesso & informacdo.

Vejamos:

8Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete:

(...)

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou enfidade adote as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

Art. 77. O confrole externo a cargo da Assembleia Legislativa serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, ao qual compete:

(...)

IX - se verificada a ilegalidade, assinar prazo para que o érgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao
exato cumprimento da lei;
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PROCESSO TCE-PE N° 1470028-1

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE AFOGADOS DA
INGAZEIRA (EXERCICIO DE 2013)

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de
governo, instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de
qualquer dos entes da federagcdo expressa os resultados da atuacdo
governamental no exercicio financeiro respectivo, apresentadas na
forma de contas globais que refletem a situacdo das financas da
unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a
politica fiscal e previdencidria; demonstrando os niveis de
endividamento, o atendimento ou ndo aos limites previstos para a
saude, educacdo, despesa com pessoal e repasse ao legislativo, bem
como o atendimento ou ndo das normas que disciplinam a
tfransparéncia da administracdo publica;

CONSIDERANDO as inconsisténcias identificadas na Auditoria que
demonstram a ndo confiabilidade dos dados, que revelam deficiéncias
na contabilidade, impossibilitando a identificacdo da real situacdo da
Prefeitura, além de dificultarem a correta apuracdo e a andlise dos
limites constitucionais e dos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal e
demais normativos.

CONSIDERANDO os aspectos dedicados & politica ambiental (Ndo
elaboracdo de Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos
— PGIRS; ndo cumprimento dos requisitos para recebimento do ICMS
ambiental e inexisténcia de unidades destinadas a disposicdo final
ambientalmente adequada de residuos sélidos ou rejeitos), que, além
de impedirem que o Municipio aufira recursos, expdoem a populacdo a
riscos potenciais d salde e & qualidade de vida; e também se
submetendo ao risco de ndo cumprir 0s prazos para implantacdo, haja
vista que as solucdes para destinacdo final de residuos, normalmente,
requerem tomada antecipada de decisdo, dados os vultosos recursos
financeiros envolvidos, bem como 0s longos prazos para colocar em
operacdo as solucdes;

CONSIDERANDO que a transparéncia da gestdo é importante requisito
para o exercicio da cidadania, cabendo ao gestor fornecer a
populagcdo, no minimo, as informagdes exigidas por lei, e que os
apontamentos referentes a Transparéncia Publica foram no sentido da
ndo disponibilizagdo, no sitio eletrénico, das informagdes minimas
previstas no § 1° do artigo 8° da LAI, dos demonstrativos previstos no
artigo 48 da LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal; da ndo implantagdo
do servico de informag¢oes ao cidaddo; da remessa intempestiva e
incompleta de médulos do Sistema SAGRES e da ndo comprovagdo de
realizagdo de audiéncias puUblicas para demonstrar e avaliar o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados
como o artigo 75, da Constituigdo Federal,

Decidiu a Segunda Cdmara do Tribunal de Contas do Estado,
unanimidade, em sessdo ordindria realizada no dia 04 de dezembro de
2014, EMITIR Parecer Prévio recomendando a Cdmara Municipal de
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Afogados da Ingazeira a APROVACAO, COM RESSALVAS, das contas do
Prefeito, Sr. José Coimbra Patriota Filho, relativas ao exercicio financeiro
de 2013, de acordo com o disposto nos artigos 31, §§ 1° e 2° da
ConstituicGo do Brasil, e 86, § 1°, inciso lll, da Constituicdo Estadual e no
arfigo 2°, inciso ll, da Lei Estadual no 12.600/2004 (Lei Org&nica do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco).

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°
12.600/2004, que o Prefeito do Municipio de Afogados da Ingazeira, ou
quem vier a sucedé-lo, adote as medidas a seguir relacionadas, a partir
da data de publicacéo deste Parecer Prévio, sob pena de aplicacdo da
multa prevista no inciso Xll do artigo 73 do citado Diploma legal:

a) Fortalecer o sistema de registro contdbil, adotando prdticas que
assegurem a correta evidenciacdo da situacdo financeira, patrimonial
e orcamentdria do Municipio;

b) Implantar o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos —
PGIRS, adotar os critérios exigidos para a habilitacdo do ICMS
socioambiental e adotar medidas para que os residuos sélidos do
municipio tenham destinacdo adequada;

c) Implantar um sistema de informacdes municipais ao publico que
atenda as exigéncias estabelecidas no artigo 48 da LRF - lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como aquelas estabelecidas no § 1° do
artigo 8° da LAI;

d) Promover, através da divulgacdo de informacées em site eletrénico
oficial da internet, a adequada transparéncia da gestdo fiscal, conforme
artigo 48 da LRF, bem como as informacdes relacionadas a Lei Federal
n° 12.527/2011

Recife, 16 de dezembro de 2014.

Conselheira Teresa Duere — Presidente da Segunda Cdmara e Relatora
Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo JUnior

Presente: Dr. Ricardo Alexandre de Almeida Santos — Procurador

Conforme visto na decisdo do TCE/PE compete aos Tribunais de Contas,
fixar prazo para o exato cumprimento da lei, qguando verificada ilegalidade (CF/88 —

art. 71, inciso 1X). No caso em tela, a ilegalidade refere-se a violacdo do art. 48 da LRF.

Destacamos ainda o art. 21, inciso VIl da LO-TCE/MS que assim dispoe:

Art. 21. Ao Tribunal compete a fiscalizacdo contdbil, financeirg,
orcamentdria, operacional e patrimonial do Estado e dos Municipios,
quanto & legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de
subvencoes e renUncia de receitas, cabendo-lhe:

(...)

VIl - conceder prazo para que as providéncias necessdarias ao exato
cumprimento da lei sejam adotadas;
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Sendo assim, reafirmamos nossa opinido pela fixacdo de um prazo
razodvel para que o gestor dé cumprimento ao art. 48 da LRF e a Lei de Acesso a
Informacdo, sob pena de multa (art. 42, inciso V da LO-TCE/MS). Com o objetivo de
verificar efetividade desta decisdo deverd o TCE/MS valer-se acompanhamento (art.
26 da LO-TCE/MS).

2.2.3) Do Or¢amento.

Nos termos do art. 2° da Lei n° 4.320/1964, a lei orcamentdria deve conter
a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econdmica,
financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de

unidade universalidade e anualidade.

No caso, a Lei Municipal n® 429/2012 - LOA autorizou para o Fundo
créditos orgamentdrios na ordem de R$ 500.000,00, conforme ANA-4ICE-391/2015 -
fls.63/68.

Ressaltamos que ndo foram abertos créditos adicionais'® no exercicio.

2.2.4) Execugdo orgamentdria da receita e da despesa.

A execucdo orcamentdria da receita atendeu d disposicdo do art. 11 da
Lei Federal n° 4.320/1964 e Portaria Interministerial n® 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG,
por apresentar a classificacdo econdmica da receita orcamentdria, conforme visto no
Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada), fl. 31, o qual
evidencia receita orcada de R$ 500.000,00 e arrecadada na ordem de R$ 0,00.

Outrossim, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n° 4.320/1964, Portaria n® 42, de 04.04.1999 do MPOG e Portaria Interministerial

10 Créditos Adicionais sdo as autorizacdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na
Lei de Orcamento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.
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n° 163, de 04.05.2001 do MF e MPOG, por apresentar a fixacdo e realizacdo da
despesa orcamentdria por categorias econdmicas e por classificacdo funcional,
conforme constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a
Realizada), fl. 32, o qual demonstra despesa autorizada de R$ 500.000,00 e

empenhada na ordem de R$ 16.000,00.

2.2.5) Demonstragoes contdbeis.

As demonstragcdes do Balanco Orcamentdrio, do Balango Financeiro, da
Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais e do Balanco Patfrimonial devem seguir a
normatizacdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei n® 4.320/1964. O

gestor elaborou as demonstracdes a que estava obrigado, vejamos:

a) Anexo 12 (Balangco Orcamentario), fl. 15;
b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), fls. 16/17;
c) Anexo 14 (Balang¢o Patrimonial), fl. 18;

d) Anexo 15 (Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais), fls. 19/20.

Ademais, vistos e analisados, os registros contdbeis apresentaram os

resulfados constantes nas tabelas, a seguir:

ESPECIFICACAO RS
1 - Receita Arrecadada 0,00
2 - Despesa Empenhada 16.000,00
3 - Superavit (Deficit) Orcamentdario = (1 - 2) (16.000,00)

Fonte: Anexo 12 (Balanco Orcamentdrio), fl. 15.

ESPECIFICACAO RS
1 — Disponibilidade financeira do Exercicio Anterior 0,00

PAR - GACS PSS - 8154/2015 - Pagina 18 de 24



AN
_ o,

[ =
O —
Tribunal de Contas do Esta}do de Mato Grosso do Sul
GAB CONS SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

2 - Receita Orcamentdria 0,00
3 - Receita Extraorcamentdria 17.200,00
4 - Soma 17.200,00
5 - Despesa Orcamentdria 16.000,00
6 - Despesa Extraorcamentdaria 800,00
7 - Disponibilidade Financeira para o Exercicio Seguinte 400,00
8 - Soma 17.200,00

Fonte: Anexo 13 (Balanco Financeiro), fls. 16/17.

ESPECIFICACAO RS
1 - Variacdes Ativas 16.400,00
2 - Variagcdes Passivas 16.000,00
3 - Superavit (Deficit) Patrimonial (1-2) 400,00

Fonte: Anexo 15 (Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais), fls. 19/20.

ESPECIFICAGCAO RS
1 - Afivo Real Lliquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio
Anterior 0,00
2 - Superavit (Deficit) Patrimonial do Exercicio 400,00
3 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio 400 00

Resultado do Exame

Irregular

Fonte: Anexo 14 — Balanco Patrimonial do Exercicio Anterior e atual e Anexo 15 — Demonstracdo das
Variagoes Pafrimoniais, fls. 39; 18 e 19/20, respectivamente.

Consta dos autos o Termo de Verificagdo de Bens do Exercicio de 2013 (fl.

40), o qual apresenta o montante de R$ 16.000,00 no inventdrio, conforme segue:

Aos trinfa e hum dias do mes de dezembro do ano de 2013 com a
presenca do Secretdrio deste Orgdo e dos componentes da Comissdo
abaixo assinados, foi feita rigorosa verificacdo dos bens moveis e
imdveis sob a responsabilidade do chefe de servico tendo a Comissdo
concluido que o valor de R$ 16.000,00 (Dezesseis Mil Reais) apurado no
drio procedido nesta data, estd rigorosamente certo com valor contdbil
demonstrado pelo inventdrio procedido nesta data, estd rigorosamente
certo com valor contabil demonstrado pelo servico de contabilidade.

Nada mais havendo para tratar fica lavrado o presente termo que vai pela Comissdo
designada, assinado e pelo responsdvel do Setor, e ainda pelo Secretdrio

PAR - GACS PSS - 8154/2015 - Pagina 19 de 24



[ =
D
\ R
Tribunal de Contas do Esta}do de Mato Grosso do Sul
GAB CONS SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

Desta forma, restou prejudicada a fidedignidade do resultado
patrimonial do exercicio, uma vez que o Balanco Patrimonial (Anexo 14) do exercicio

anterior (fl. 39) e do exercicio em andlise (fl. 18) apresentado ndo consta bens méveis

e iméveis no ativo imobilizado, o que acarreta na inconsisténcia da escrituracdo do

Balanco Patrimonial, e consequentemente na infracdo prevista no art. 42, Vill da LO-
TCE/MS. Vejamos:

Fls.000039
siDYCON Estr-o de Mato Grosso do Sul 24/02/14

RRelat3 PREFE1 URA MUNICIPAL DE DOURADINA L
BALANGO PATRIMONIAL - Anexo 14 - EXERCICIO DE 2012
15 - FUNDO MUNIC.DE HABITACAO E INTERESSE SOCIAL-EMHIS -

ATIVO

PASS IVD
TITULOS R$ RS TITULOS RS

Soma 0,00 Soma
Passivo Real Descobarto
TOTAL GERAL

1ZA- 14052014 13:57.58

Fonte: Balanco Patrimonial 2012 - fl. 39

Fi5.000018
SIDYCON Estado de Mato Grosso do Sul 2af0z/14

RRelat3z PREFE.. URA MUNICIPAL DE DOURADINA 2

BALANGO PATRIMONIAL - Anexo 14 - EXERCICIO DE 2013
19 - FUNDO MUNIC.DE HABITAGAO E INTERESSE SOCIAL-FMHIS -

ATIVO PASS INO
TITULOS RS R$ TITULOS RS R$
ATIVO FINANCEIRO 400,00
DISPONIVEL 400,00
BANCOS C/MOVIMENTO 400,00
FUNDC HABITAGAD 400,00
Sama 400,00 Soma 0,00

Ativo Real Liquido «m‘.w

TOTAL GERAL

DGBI DE SOUZA - 14/05/2014 13:57 53

Fonte: Balanco Patrimonial 2012 - fl. 39

2.2.6) Das Irregularidades apontadas.
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Conforme discorremos no item 2.2.1 - Remessa obrigatéria de dados e
documentos, foi demonstrado o ndo encaminhamento da totalidade das pecas
obrigatdrias segundo a INTCE 35/2011, incorrendo o gestor na conduta infracional de
falta de remessa tempestiva de dados e documentos — artigos 42, Il e 46 da LO-
TCE/MS;

Na sequéncia, o item 2.2.2 - Avadliagdo da responsabilidade fiscal,
constatamos a conduta de falta de transparéncia nas contas publicas, por ndo
publicar os demonstrativos contdbeis conforme normatizacdo do Conselho Federal de
Contabilidade e art. 48 da LRF. Contudo, entendemos que, neste caso especifico,
antes de punir o gestor, compete a este Tribunal assinar prazo para que o gestor

cumpra alei.

Por fim, no item 225 - Das Demonsiragoes contdbeis, restou
comprovada a escrituracdo de contas publicas de modo irregular, uma vez que
consta dos autos o Inventdrio declarando o montante de R$ 16.000,00 em bens moveis
e imdveis, todavia os Balancos Patrimonicis do exercicio anterior e atual ndo

apresentam saldo no ativo imobilizado, neste caso, incide o disposto no art. 42, inc. VIII.

Dessa forma, opinamos pela aplicacdo de multa prevista no art. 45, inciso
|, devido as infracdes previstas no art. 42, incs. Il (omissdo parcial no dever de prestar
contas) e VIl (escrituracdo das contas publicas de modo irregular) da LO/TCE/MS, e as
iregularidades apontadas vedam a aprovacdo das contas, conforme preceitua os
artigos 37 e 59, lll da LO-TCE/MS.

2.2.7) Avdliacado de legitimidade e economicidade.

A avaliacdo da legitimidade e da economicidade ndo faz parte dos
itens a serem analisados por esta Auditoria para a emissdo do presente parecer, sendo
objeto de atuacdo do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de processos

de instrumentos de fiscalizacdo dos quais dispde o art. 26 da LCE n° 160/2012.
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2.2.8) Documentos digitalizados de veracidade ideolégica presumida.

Ndo constam dos autos elementos suficientes para analisarmos a
legitimidade e economicidade dos atos de gestdo praticados pelos gestores. Sendo
assim, ressalvamos quaisquer acoes futuras deste TCE com o objetivo de avaliar a

legalidade e legitimidade dos atos de gestdo praticados pelos gestores.

Ante o exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacdes deste parecer, em cumprimento ao que estatuem os 14, |, 37, 42, 1,
VIl e 59, lll, todos da LCE n® 160/2012, esta Auditoria opina pela irreqularidade das

Contas Anuais de Gestdo do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social do
Municipio de Douradina no exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do

Prefeito Municipal a época, Sr. Darcy Freire, opinando ainda:

a) Pela aplicagao da multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS, pela falta

de remessa tempestiva dos documentos descritos no item 2.2.1 deste parecer;

b) Pela aplicagdo da multa prevista no art. 45, inciso | em face do ato
infracional previsto no art. 42, inciso I, devido & omissdo parcial no dever de prestar
contas uma vez que, de acordo com o art. 37 da LO-TCE/MS, as contas que ndo

reunam a documentacdo exigida sdo consideradas ndo prestadas;

c) Pela fixagdo de prazo para que o gestor dé cumprimento ao art. 48 da
LRF, a totalidade do art. 8° da LAl (Lei Federal n°® 12.527/2011) e a Resolucdo CFC n°
1.133/2008 (art. 21, inciso VIl da LO-TCE/MS) e divulgue na Internet a totalidade dos
demonstrativos contdbeis objeto destes instrumentos normativos, sob pena de multa,

conforme item 2.2.2 deste parecer;

d) Pela fixagao de prazo para que o Prefeito Municipal atual institua e

mantenha em efetivo funcionamento o controle interno, sob pena de multa, com
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acompanhamento pelo TCE/MS (instrumento de fiscalizacdo previsto no art. 31 da LO-

TCE/MS), conforme item 2.2.1.1 deste parecer;

e) Pela aplicagdo da multa prevista no art. 45, inciso | em face do ato
infracional previsto no art. 42, inciso VIII da LO-TCE/MS, qual seja, escrituracdo das
contas publicas de modo irregular, por divergéncias entre o Balanco Patrimonial e o

Inventdrio conforme item 2.2.5 deste parecer.

E o parecer.

Campo Grande/MS, 9 de julho de 2015.

Patricia Sarmento dos Santos

Conselheira Substituta

ASC
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PROCESSO TC/MS : TC/4048/2014

PROTOCOLO 1 1489368

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL DE
DOURADINA

RESPONSAVEL : DARCY FREIRE

CARGO DO RESPONSAVEL : PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO DO PROCESSO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2013

RELATOR : CONSELHEIRO OSMAR DOMINGUES JERONYMO

Ao Ministério Publico de Contas,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, conforme

disposto Art. 110, §4°, inciso I, do RITC/MS, aprovado pela Resolucdo Normativa n°
76/2013.

Campo Grande/MS, 9 de julho de 2015.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
AUDITORA — CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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