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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1231/2023

PROCESSO TC/MS : TC/6062/2016

PROTOCOLO : 1680457

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PARANHOS
JURISDICIONADAS : 1. ALINE REGINA DE OLIVEIRA LIMA (SECRETARIA MUNICIPAL

DE SAUDE- JANEIRO/2014 A NOVEMBRO/2015)

2. KATIUSCIA KARLA URAGUE DE OLIVEIRA (SECRETARIA

MUNICIPAL DE SAUDE- DEZEMBRO/2015 A ABRIL/2016)
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE — OMISSAO TOTAL OU PARCIAL DE PRESTAR
CONTAS NO PRAZO ESTABELECIDO - AUSENCIA DE DIVERSOS
DOCUMENTOS OBRIGATORIOS - ESCRITURACAO OU REGISTRO DE
MODO IRREGULAR - DESPESA APRESENTADA NO ANEXO 11
DIVERGENTE DO VALOR LANCADO NO ANEXO 13 - BALANCO
FINANCEIRO NAO FECHADO — ANEXO 17 COM VALORES INCORRETOS -
DIFERENCA ENTRE O VALOR DOS REPASSES DA UNIAO E DO ESTADO,
LANCADOS NOS SITES, E NO ANEXO 10 — IRREGULARIDADE — MULTA —
RECOMENDACAO.

E declarada a irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, com
fundamento no art. 42, II, IV e VI, e art. 59, lll, da LCE n. 160/2012, em razao
da desobediéncia as prescri¢des legais e regulamentares decorrente de diversas
impropriedades que tém forca impeditiva a aprovacdo, sem prejuizo da
apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo periodo, bem como aplicada
a sancado de multa ao responsavel pelas infracdes, além da recomendacéo
cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 122 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 30 de outubro a 1° de novembro de 2023, ACORDAM
os Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
irregularidade da Prestacédo de Contas Anuais de Gestdo do Fundo Municipal de
Saude de Paranhos, exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade da Sra. Aline
Regina de Oliveira Lima, Secretaria Municipal de Saude, pelas irregularidades
constatadas, nos termos dos arts. 42, 11, IV e VIII, e 59, Ill, ambos da LCE n. 160/2012;
pela aplicacdo da multa de 80 (oitenta) UFERMS a ordenadora de despesas, a
época, Sra. Aline Regina de Oliveira Lima, pela infringéncia as normas legais e
regulamentares, com fulcro nos arts. 44, 1, 45, | e 61, lll, da LCE n. 160/2012, c/c o
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art. 185, 1, “b”, do RITC/MS; pela concesséao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias
Uteis para o recolhimento da multa ao FUNTC/MS, de acordo com o art. 83 da LCE n.
160/2012, c/c o art. 185, 8 1°, 1 e ll, do RITC/MS, e comprovagao nos autos, sob pena
de cobranca executiva, observado o disposto no art. 78 da mesma LCE n. 160/2012;
e pelarecomendacéao ao jurisdicionado para que, com fulcro no art. 61, I, da LCE n.
160/2012, observe, com maior rigor, as normas legais que regem a administracédo
publica, de forma que nao voltem a ocorrer no futuro, especialmente: instruindo a
prestacdo de contas com todos os documentos exigidos no Manual de Pecas
Obrigatorias deste Tribunal de Contas, Resolu¢cdo TCE/MS n. 88/2018; corrigindo as
falhas de natureza contabil e documental, e as impropriedades no processo de
alteracdo orcamentaria aqui apuradas; e aperfeicoando o processo de elaboracéo de
notas explicativas, seguindo orientacdes regulamentares pertinentes, e publicando-as
conjuntamente aos demonstrativos contabeis.

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata-se do exame da regularidade da prestacéo de contas anual de gestao do
Fundo Municipal de Saude (FMS) de Paranhos, exercicio financeiro de 2015, nos
termos do art. 35, I, da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160, de 2 de janeiro de
2012, constando como ordenadoras de despesas a Sra. Aline Regina de Oliveira
Lima, secretaria municipal de de Saude, de janeiro/2014 a novembro/2015, e a Sra.
Katiuscia Karla Urague de Oliveira, secretaria municipal de Saude, de dezembro/2015
a abril/2016.

A Prestacdo de Contas em exame foi elaborada sob a égide da Lei Financeira n.
4.320/64, da Lei de Responsabilidade Fiscal n. 101/00 (LRF) e das demais normas
legais e regulamentares pertinentes, objetivando subsidiar o julgamento desta Corte
de Contas em cumprimento ao art. 77, Il, da Constituicdo Estadual e ao art. 21, Il, da
LCE n. 160/2012.

ApOs a realizagcdo das diligéncias que se fizeram necessarias, a Divisdo de
Fiscalizacdo de Saude (DFS) examinou os documentos constantes dos autos e
manifestou-se na ANA - DFS - 4915/2021 e na Analise ANA - DFS - 913/2023,
concluindo que, de acordo com os critérios técnicos aplicados, a prestacao de contas
restou com achados, em relacéo a observancia aos critérios técnicos aplicados.

A 12 Procuradoria de Contas (12 PRC) em seu Parecer PAR - 12 PRC - 8327/2023
opinou pela irregularidade da Prestacdo de Contas Anual de Gestéo, do exercicio de
2015, do Fundo Municipal de Saude de Paranhos, pela aplicacdo de multa ao atual
ordenador de despesas e recomendacdes ao jurisdicionado.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Analisadas as pecas que instruem o0s autos, observa-se que os documentos que
compdem a prestacdo de contas foram encaminhados tempestivamente a este
Colendo Tribunal, porém, incompletos e com irregularidades, apresentando-se
insuficientes para o julgamento como regular por esta Corte de Contas, observadas
as exigéncias contidas nas normas legais e regulamentares que regem a materia,
especialmente na Instrucdo Normativa TC/MS n. 35/2011 (Manual de Pecas
Obrigatdrias), vigente a época.
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Realizadas as diligéncias necessarias, em atencao ao principio do contraditério
e com base no art. 112, 11, c/c o art. 113, ambos do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas (RITC/MS) aprovado pela Resolucdo TCE/MS n. 98/2018, a ordenadora de
despesas, a época, responsavel por quase todo o periodo ndo veio aos autos prestar
os devidos esclarecimentos e/ou apresentar 0os documentos necessarios para
adequacao dos pontos controvertidos, de forma a obter a chancela desta Corte de
Contas.

Compareceu aos autos apenas a responsavel que respondeu pelo érgao no més
de dezembro do exercicio examinado, alegando ter sido a ordenadora de despesas
por um breve periodo de um més e que, ainda assim, visando esclarecer os achados
pelo Tribunal de Contas, trouxe aos autos copia do oficio que formulou e protocolizou
na Prefeitura Municipal de Paranhos solicitando os documentos obrigatorios faltantes
na Prestacao de Contas, porém, ndo obteve sucesso.

De fato, medindo a responsabilidade dos gestores no periodo em exame,
entende-se que apenas 0s atos do ultimo més recaem sobre esta Ultima ordenadora
de despesas, e 0s achados apurados se referem ao decorrer do exercicio, quando
ainda eram atendidos pela ordenadora das despesas sucedida.

A prestacdo de contas apresentou-se, segundo a orientacdo aplicada ao setor
publico, na forma estipulada na Lei n. 4.320/64 e demais normas regulamentares
pertinentes, contendo as informacdes contdbeis necessarias e os resultados gerais
do exercicio, por meio dos Balancos Orcamentéario, Financeiro e Patrimonial, da
Demonstracéo das Variacdes Patrimoniais, além de outros Quadros Demonstrativos,
embora apresentando irregularidades e, ainda, ausentes documentos comprobatorios
que permaneceram.

O Fundo Municipal de Saude foi instituido por intermédio da Lei Municipal n.
112/1993, e de acordo com as pecas que compdem 0 presente processo, 0S recursos
recebidos foram aplicados em programas legalmente vinculados a finalidade para a
qual foram concedidos, com fulcro no art. 8° paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) n. 101/2000, e cumpre com o art. 164, 8 3° da
Constituicdo Federal, atinente a manutencdo de contas em bancos oficiais.

A autorizagdo legislativa para o Orcamento Programa do exercicio de 2015 do
Municipio de Paranhos se deu através da Lei Municipal n. 547/2014, na qual foram
previstas as receitas e fixadas as despesas para a operacionalizacdo do Fundo
Municipal de Saude no montante de R$ 9.402.000,00 (nove milhdes quatrocentos e
dois mil reais).
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Sobre as contas do Fundo Municipal de Saude, conforme peca 3, verifica-se que
foi emitido parecer técnico conclusivo da Unidade de Controle Interno no exame da
legalidade, legitimidade e economicidade da gestéo, relativos ao exercicio de 2015.

De acordo com a analise dos técnicos desta Corte de Contas, bem como o
parecer emitido pela Procuradoria de Contas, diversas sao as irregularidades e falhas
que maculam a Prestagéo de Contas em exame:

Documentos faltantes (documentos exigidos na Instrucdo Normativa TCE/MS n.
35/2011, vigente a época):

- Lei que instituiu o0 Conselho Municipal de Saude de Paranhos/MS;

- Atos de nomeacdo dos membros do Conselho Municipal de Saude de
Paranhos;

- Certiddo do Conselho Municipal de Saude em que conste certificacdo mensal
de regularidade das contas;

- Ata, portaria ou decreto que aprova a presente prestacéo de contas;

- Relacdo de todas as unidades fisicas da Saude, que tenham despesas
custeadas pelo FMS;

- Relacao das equipes do ESF (Estratégia Saude da Familia) indicando a area
de atuacao dos servidores que compdem a equipe e seus cargos;

- Relacdo dos servidores lotados na area da Saude, indicando as unidades em
gue sao lotados, respectivos cargos e a funcdo desempenhada,;

- Quadro demonstrativo dos profissionais da area da saude — médicos,
enfermeiros, odontélogos, psiquiatras, fonoaudidlogos, fisioterapeutas, etc. — que
prestam servicos ao Municipio mediante contrato de credenciamento ou outros,
indicando o local de trabalho, horario, carga horaria contratada, por contrato;

- Relacdo dos veiculos — proprios, contratados, cedidos, etc. — que prestam
servicos na area de saude, indicando placa, combustivel e os tipos de trabalhos
executados;

- Demonstrativo de todas as receitas recebidas no exercicio pelo FMS,
destacando as provenientes do Sistema Unico de Satde (SUS) por programas, de
convénios, transferidas pelo Executivo e proprias;

- Relatério Anual de Gestdo da Saude conforme fixado nos termos do
instrumento normativo regulamentar do Ministério da Saude;
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- Quadro demonstrativo das contribuicdes previdenciarias dos servidores pagos
com recurso do FMS para o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e/ou
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), mostrando os valores pagos;

- Demonstrativo de abertura de créditos adicionais — Subanexo LVI, juntamente
com as copias dos decretos que autorizam a abertura;

- Inventario analitico de bens moveis e bens imoveis (papel ou midia);

- Notas Explicativas que séo parte integrante das Demonstracfes Contabeis.

Irreqularidades verificadas na Prestacdo de Contas:

- A despesa apresentada no Anexo 11 — Comparativo da Despesa, ndo confere
com o valor lancado no Anexo 13 — Balanco Financeiro (escrituracao irregular das
contas publicas, art. 42, VIII, da LCE n. 160/2012);

- O Balanco Financeiro ndo estad fechado (escrituracéo irregular das contas
publicas, art. 42, VIII, da LCE n. 160/2012);

- O Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante, estd em desacordo com o
que determina o art. 92 da Lei n. 4.320/64, inclusive, os valores estdo incorretos;

- Por consequéncia do ndo fechamento do Balanco Financeiro, ficam também
prejudicados os demais demonstrativos correlacionados ao mesmo, tais como: o
Anexo 14 — Balanco Patrimonial e o Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante;

- Diferenca entre o valor dos repasses da Unido langcado no site
www.fns.saude.gov.br e no Anexo 10;

- Diferenca entre o valor dos repasses do Estado de Mato Grosso do Sul lancado
no site www.saude.ms.gov.br e no Anexo 10.

Pode-se constatar, portanto, que os atos de gestao realizados no exercicio de
2015 no FMS de Paranhos ndo ocorreram com estrita observancia as normas legais
e regulamentares, especialmente quanto as diversas irregularidades apontadas que
tém forca impeditiva a aprovacao das contas por este Colendo Tribunal.

E, diante da irregularidade da Prestagdo de Contas examinada, impde-se a
aplicacdo da multa regimentalmente prevista a responsavel que lhe deu causa,
isentando a gestora que esteve a frente do FMS por apenas um més, considerando o
exiguo tempo sob sua responsabilidade e a boa-fé devidamente comprovada para
recuperar os documentos obrigatdrios faltantes.
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Outrossim, levando-se em consideracéo os casos assemelhados ja julgados por
esta Corte de Conta, e em observancia a proporcionalidade entre a sancao pecuniaria
a ser imposta, prevista em até 1.800 (mil e oitocentas) Uferms quando a transgressao
nao resultar danos ao erario (art. 45, |, da LCE n. 160/2012), e a reprovabilidade da
conduta praticada em detrimento a norma legal (infrac6es graves, moderadas e leves,
conforme o disposto no art. 43 da LCE n. 160/2012), entendo pela fixacdo da multa
em valor equivalente a 80 (oitenta) Uferms como suficiente a dar tratamento isonémico
aos gestores submetidos a jurisdicdo deste Tribunal, revestida de carater pedagogico,
para desestimular a reiteracéo de irregularidades semelhantes em futuras prestacoes
de contas.

DISPOSITIVO

Em face do exposto, acolhendo a analise dos técnicos da DFS e o parecer da 12
PRC, nos termos do art. 4°, lll, “b”, do RITC/MS, VOTO:

1. pela irregularidade da Prestacdo de Contas Anual de Gestdo do Fundo
Municipal de Saude de Paranhos, exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade
da Sra. Aline Regina de Oliveira Lima, secretaria municipal de Saude, pelas
irregularidades constatadas, nos termos dos arts. 42, 1l, IV e VIII, e 59, Ill, ambos da
LCE n. 160/2012;

2. pela aplicacdo da multa de 80 (oitenta) UFERMS & ordenadora de despesas,
a época, Sra. Aline Regina de Oliveira Lima, pela infringéncia as normas legais e
regulamentares, com fulcro nos arts. 44, 1, 45, | e 61, lll, da LCE n. 160/2012, c/c o
art. 185, I, “b”, do RITC/MS;

3. pela concessdo do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para o
recolhimento da multa ao FUNTC/MS, de acordo com o art. 83 da LCE n. 160/2012,
c/c o art. 185, 8 1° | e Il, do RITC/MS, e comprovagdao nos autos, sob pena de
cobranca executiva, observado o disposto no art. 78 da mesma LCE n. 160/2012;

4. pela recomendacéo ao jurisdicionado para que, com fulcro no art. 61, 11, da
LCE n. 160/2012, observe, com maior rigor, as normas legais que regem a
administracéo publica, de forma que ndo voltem a ocorrer no futuro, especialmente:

- instruindo a prestacgéo de contas com todos os documentos exigidos no Manual
de Pecas Obrigatorias deste Tribunal de Contas, Resolu¢cdo TCE/MS n. 88/2018;

- corrigindo as falhas de natureza contabil e documental, e as impropriedades no
processo de alteracdo orcamentéria aqui apuradas;
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- aperfeicoando o processo de elaboracdo de notas explicativas, seguindo
orientacbes regulamentares pertinentes, e publicando-as conjuntamente aos
demonstrativos contabeis.

5. pela intimagao do resultado deste julgamento as interessadas e as demais
autoridades administrativas competentes, observado o disposto no art. 50 da LCE n.
160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, pela
aplicacdo da multa a ordenadora de despesas, e pela recomendacdo ao
jurisdicionado.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro e Flavio Kayatt, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Célio Lima de
Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 1° de novembro de 2023.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO

Relator

CESB
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