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ACORDAO - ACO00 - 1507/2021

PROCESSO TC/MS : TC/5454/2019

PROTOCOLO 11978338

TIPO DE PROCESSO : PEDIDO DE REVISAO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE DOIS IRMAOS DO BURITI

REQUERENTE :WLADEMIR DE SOUZA VOLK

ADVOGADO : RENATA CRISTINA RIOS SILVA MALHEIROS AMARAL — OAB/MS
20.716

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO — ACORDAO — CONTRATO ADMINISTRATIVO — TERMO
ADITIVO — EXECUGAO FINANCEIRA - REGULARIDADE — REMESSA INTEMPESTIVA -
MULTA - ATENGAO AS PARTICULARIDADES DO CASO EM CONCRETO - ATRASO
MODERADO - SUBSTITUICAO DA MULTA - RECOMENDACAO - RESCISAO DO
ACORDAO - NOVO JULGAMENTO - PROCEDENCIA.

1. A incidéncia da multa em face da extemporaneidade do encaminhamento de
documentos a esta Corte é ato formal, que se perfectibiliza com a superagao do prazo
legalmente entabulado, independente da comprovagéo de dano, da efetividade do controle
realizado, ou, tampouco, de elementos volitivos, tais como dolo e culpa do responsavel,
contudo, em situagdes excepcionais de atraso ndo exagerado € cabivel a substituicdo da
penalidade por recomendagao, em observancia ao principio da razoabilidade.

2. Procedéncia do pedido de reviséo, para rescindir o acordao e proferir novo julgamento,
declarando regular a prestagao de contas, com recomendagéo ao jurisdicionado.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 62 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 22 de setembro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em julgar
procedente o Pedido de Revisdo formulado pelo Prefeito do Municipio de Dois
Irmé&os do Buriti MS, Sr. Wlademir de Souza Volk, e, com fulcro no § 3° do artigo 73
da Lei complementar n. 160/2012, rescindir a Deliberagdo Acérdao ACO01 -
683/2017, prolatada na 222 Sessao Ordinaria, da Primeira Camara, de 18 de outubro
de 2016, proferindo novo julgamento, nos seguintes termos: pela regularidade da
formalizagdo contratual, da formalizagdo do 1° Termo Aditivo e da execugédo
financeira do Contrato Administrativo n. 75/2015, celebrado entre o Municipio de
Dois Irmaos do Buriti/MS e a Empresa Dimaster Comércio de Produtos Hospitalares
Ltda., com o previsto nas Leis 8.666/93 e 4.320/64, com ressalva pela remessa dos
documentos fora do prazo previsto no Anexo |, Capitulo IIl, Segéo I, 1.1.1, “A”, 1.2.1
‘A" e 1.3.1, “A da Instrucdo Normativa TC/MS n. 35/11; e recomendar ao
jurisdicionado para que passe a observar com maior rigor as normas aplicaveis a
matéria, especialmente no que cinge a remessa de documentagédo dentro do prazo
exigido ao 6rgdao competente para a fiscalizagao.

Campo Grande, 22 de setembro de 2021.
Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

ACO00 - 1507/2021 — Pagina 1 de 5



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator.

Cuida-se de PEDIDO DE REVISAO proposto pelo Prefeito do Municipio de
Dois Irméaos do Buriti MS, Senhor Wlademir de Souza Volk (CPF 836.177.101-82).

Insurge em face da Deliberagdo Acorddo AC01 — 683/2017, prolatada na 222
Sesséo Ordinaria, da Primeira Camara, de 18 de outubro de 2016, que decidiu:

|- Pela REGULARIDADE da formalizacdo contratual, da formalizacdo do 1°
Termo Aditivo e da execugao financeira do Contrato Administrativo n. 75/2015,
celebrado entre o Municipio de Dois Irmaos do Buriti/MS e a Empresa Dimaster
Comércio de Produtos Hospitalares Ltda., com o previsto nas Leis 8.666/93 e
4.320/64, com ressalva pela remessa dos documentos fora do prazo previsto no
Anexo |, Capitulo Ill, Secéao I, 1.1.1, “A”, 1.2.1 “A” e 1.3.1, “A da Instrugao
Normativa TC/MS n. 35/11;

Il - Pela APLICACAO DE MULTA ao Prefeito Municipal - Wlademir de Souza
Volk, inscrito no CPF n. 836.177.101-82, no valor de correspondente a 30 (trinta)
UFERMS prevista no art. 170 §1°, inciso |, alinea “a” do Regimento Interno do
TC/MS, na forma do provimento n.02/2014 da Corregedoria Geral do TCE/MS,

pela remessa intempestiva dos documentos;

ll- Pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para o recolhimento da
multa ao FUNTC, nos termos do art. 83 da Lei Complementar 160/2012,
comprovando o pagamento nos autos, sob pena de cobranca executiva judicial,
nos termos do art. 77, § 4° da Constituicao Estadual.

Em suas razdes, alega violagao de literal disposicao de lei - § 1° e §2° do art.
46 da Lei Complementar n. 160/2012 (vigentes a época) — sob a perspectiva de que
as multas por intempestividade deveriam ser aplicadas no ato de sua ocorréncia,
antes mesmo da regular tramitagdo do processo, inibindo o protocolo dos
documentos até o pagamento da sangéo.

Pontua, também, que se o normativo impondo penalidade automatica diante da
remessa intempestiva de documentos houvesse sido efetivamente cumprido, o
gestor teria sido cientificado da problematica e intentado solugéo junto ao quadro de
servidores responsaveis pelas remessas, defendendo que nao foram respeitados os
principios do contraditério e ampla defesa.

Em sintese, aduz que o atraso no envio da documentacido deu-se em razao de
dificuldades administrativas face ao reduzido quadro de pessoal e excesso de
trabalho, ndo havendo, entretanto, qualquer prejuizo a instrugdo processual ou ao
erario.

Ao final, colaciona julgados precedentes do Tribunal de Contas como medida
suficiente a reforma do julgamento prolatado e pugna pela anulagdo da multa a ele
imputada.

ACO00 - 1507/2021 — Pagina 2 de 5



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Devidamente recebido e distribuido o pedido e, apds a certificagdo do efeito
suspensivo, seguiram os autos para analise técnica e emissdo de parecer do
Ministério Publico de Contas.

A Divisao de Fiscalizacdo de Saude manifestou pela improcedéncia do pedido
aduzindo que as razbes apresentadas sdo apenas circunstanciais e néao
demonstram qualquer impedimento ao cumprimento dos prazos estabelecidos.

Corroborando entendimento, o representante do Parquet de Contas aviou
parecer e concluiu pelo ndo provimento ao pedido.

Cumpridas as etapas processuais, nos termos do artigo 176, | e Il do
Regimento Interno TCE/MS, vieram os autos a esta Relatoria para voto.

E o sucinto relatério.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator.

FUNDAMENTAGCAO

Wilademir de Souza Volk, Prefeito do Municipio de Dois Irmaos do Buriti MS,
apresenta pedido de revisdo, buscando a reforma da Deliberagao Acérdao AC01 —
683/2017.

Referido Decisum declarou a regularidade da contratacdo (formalizagcao
contratual, da formalizagao do 1° Termo Aditivo e da execugéo financeira do Contrato
Administrativo n. 75/2015) e aplicou multa de 30 (trinta) UFERMS ao entéo
ordenador de despesas pela remessa intempestiva de documentagao ao Tribunal de
Contas.

Verifica-se que o resultado negativo do Decisum cinge na impropriedade
decorrente da remessa intempestiva de documentacédo ao Tribunal de Contas, uma
vez que a data limite para protocolizagdo seria até 19 de junho de 2013 e a
postagem ocorreu a destempo, em 04 de julho de 2013.

Ab initio, destaca-se que a incidéncia de penalidade pecuniaria em face da
extemporaneidade no encaminhamento de documentos é ato formal, que se
perfectibiliza com a superagdo do prazo legalmente entabulado, logo, independe da
comprovagdo de dano, da efetividade do controle realizado, ou, tampouco, de
elementos volitivos, tais como dolo e culpa do responsavel.

Ocorre, contudo, que, a despeito da violagao ser ato formal, a jurisprudéncia
desta Casa tem admitido, em situacado excepcionais, a substituicdo da penalidade
por recomendacao, nas hipéteses de atraso ndo exagerado.

Em observancia expressa ao principio da razoabilidade, repousa o
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entendimento interno, verbis:

TERMO DE CREDENCIAMENTO — PRESTAGAO DE SERVIGOS MEDICOS -
TERMOS ADITIVOS — FORMALIZAGCAO - DISPOSICOES LEGAIS — REMESSA
INTEMPESTIVA — PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE — ATRASO MODERADO —
REGULARIDADE — RECOMENDAGAO.

(...) A remessa intempestiva de documentos contraria a norma regimental,
todavia, em homenagem ao principio da razoabilidade e em observancia ao
atraso moderado e a regularidade dos atos praticados, é possivel aplicar
recomendacdo ao atual gestor para que observe com maior rigor os prazos para
a remessa de documentos obrigatérios ao Tribunal de Contas.
(TC/MS/6765/2018, ACO1 — 261/2020, Cons. Rel. Waldir Neves Barbosa)

PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — AQUISICAO DE
MATERIAIS DIVERSOS — CONTRATO ADMINISTRATIVO — TERMO ADITIVO-
FORMALIZACAO - REGULARIDADE - REMESSA INTEMPESTIVA DE
DOCUMENTOS — RECOMENDAGAO.

O procedimento licitatorio e a formalizagcdo do contrato administrativo e de seu
termo aditivo, que evidenciam o cumprimento da legislacdo pertinente, séo
julgados regulares, porém, o atraso moderado no envio dos documentos ao
Tribunal, utilizando-se do principio da razoabilidade, resulta recomendacido ao
atual ordenador para maior atencdo quanto aos prazos de remessa da
documentagao ao Tribunal de Contas. (TC/MS/9011/2018, AC01 — 343/2020,
Cons. Rel. Waldir Neves Barbosa)

E justamente o caso dos autos, dado o reduzido decurso de tempo
ultrapassado entre a data limite e a data do efetivo encaminhamento dos
documentos de remessa obrigatoria.

DISPOSITIVO

Ante o todo exposto, enuncio o meu VOTO:

I- Julgar PROCEDENTE o Pedido de Revisdo formulado pelo Prefeito do
Municipio de Dois Irmdos do Buriti MS, Senhor Wlademir de Souza Volk (CPF
836.177.101-82), e, com fulcro no §3° do artigo 73 da Lei complementar n. 160/2012,
RESCINDIR a Deliberagdo Acordao AC01 — 683/2017, prolatada na 222 Sessao
Ordinaria, da Primeira Cémara, de 18 de outubro de 2016, proferindo novo
julgamento, nos seguintes termos:

1- Pela REGULARIDADE da formalizacdo contratual, da formalizagao do 1°
Termo Aditivo e da execucgado financeira do Contrato Administrativo n. 75/2015,
celebrado entre o Municipio de Dois Irmaos do Buriti/MS e a Empresa Dimaster
Comércio de Produtos Hospitalares Ltda., com o previsto nas Leis 8.666/93 e
4.320/64, com ressalva pela remessa dos documentos fora do prazo previsto no
Anexo |, Capitulo Ill, Secgéo I, 1.1.1, “A”, 1.2.1 “A” e 1.3.1, “A da Instru¢gdo Normativa
TC/MS n. 35/11;
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2- Recomendar ao jurisdicionado para que passe a observar com maior rigor as
normas aplicaveis a matéria, especialmente no que cinge a remessa de
documentagéo dentro do prazo exigido ao 6rgao competente para a fiscalizagao.

Il — comunicar o resultado do julgamento aos interessados, com base no artigo
50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em julgar procedente o Pedido de Revisao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Jerson Domingos,
Flavio Kayatt e a Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas Joao Antonio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 22 de setembro de 2021.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO

Relator

ARN/MSS/dssm
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