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DELIBERACAO ACO00 - 2259/2019

PROCESSO TC/MS : TC/3/2017
PROTOCOLO 11762520
TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CAMPO GRANDE
JURISDICIONADOS : IVANDRO CORREA FONSECA
MARCELO LUIZ BRANDAO VILELA
RELATOR : CONSELHEIRO RONALDO CHADID

EMENTA: AUDITORIA — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - IRREGULARIDADES NAO
SANADAS - CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE - AUSENCIA DE PROGRAMA
PERMANENTE DE EDUCAGAO NA SAUDE - INEXISTENCIA DE PRAZOS DEFINIDOS
PARA ATUAGAO E MANIFESTAGAO - GESTAO DO ORGAMENTO MUNICIPAL -
AUSENCIA DE AUTONOMIA DO CONSELHO - COMPOSIGAO - DESRESPEITO A
SEGREGACAO DE FUNCOES - PRESTACAO DE CONTAS AO CONSELHO -
BALANCETES - INTEMPESTIVIDADE — PROCESSOS COM NUMERAGAO IRREGULAR -
INEXISTENCIA DE FORMALIZAGAO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS — VIOLAGAO
AO PRINCIPIO CONTABIL DA COMPETENCIA - EMPENHO ANTERIOR A
FORMALIZACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO - DESRESPEITO A ORDEM
CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS - PAGAMENTO SEM LIQUIDAGAO DE DESPESA -
VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA OBEDIENCIA A FORMA E AOS PROCEDIMENTOS -
PAGAMENTO DE 13° SALARIO - INEXISTENCIA DE NORMAS ESPECIFICAS PARA
ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO — AUSENCIA DE ANALISE DO RELATORIO ANUAL
DE GESTAO - AUDITORIA DA SAUDE - MANUTENGAO DAS UPAS — AUSENCIA DE
AVALIAGOES E CALCULOS DE CUSTO - SERVICOS PRESTADOS PELAS UPAS -
AUSENCIA DE INDICADORES DE RESULTADO, PRODUCAO E QUALIDADE - EMISSAO
DE CARTAO NACIONAL DE SAUDE - INDIiCIOS DE IRREGULARIDADE — AUSENCIA DE
HIGIENIZACAO NO SISTEMA DE EMISSAO DE CARTAO — MULTA - RECOMENDACOES.

Considera-se infragao toda violagdo a prescrigdo constitucional, legal ou regulamentar que
discipline a pratica de atos sujeitos ao controle externo, a qual sujeita o gestor a multa,
fixada conforme as condi¢des para compreensao das irregularidades decorrentes dos atos
praticados.

Devem ser emitidas recomendagbes a atual Gestdo acerca da adogao de providéncias a
fim de corrigir e evitar tais irregularidades.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 262 Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 25 de setembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros
na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade dos atos de gestédo praticados no periodo de janeiro a
abril de 2016, pelo ex-secretario Municipal de Saude Publica, Sr. Ivandro Corréa
Fonseca, gestor do Fundo Municipal de Saude do municipio de Campo Grande,
apontados no Relatério de Auditoria n. 015/2016; e parcialmente corrigidas
consoante confirmagao pela 52 Inspetoria de Controle Externo, na peca digital n. 29,
e pelo Ministério Publico de Conta, na peca digital n. 30, pela aplicagdo de multa de
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200 (duzentas) UFERMS ao citado gestor, por infringéncia a normas constitucionais
e legais; pela determinagao ao gestor para que, no prazo improrrogavel de 60
(sessenta) dias, a contar da ciéncia desta deciséo, recolha a multa em favor do
FUNTC e, no mesmo prazo, compare¢ga com a comprovacdo, sob pena de
ajuizamento de cobranga; pelas seguintes recomendagdes a atual Gestdo: a) A
revisdo do Decreto n® 10.275/07, para definir claramente os diversos prazos para
atuacdo e definicbes claras de competéncias e limites para os membros do
Conselho Municipal de Saude; b) A revisdao de procedimentos na gestao financeira
do Fundo Municipal de Saude, visando aumentar a eficiéncia, eficacia,
economicidade e efetividade das agdes do Fundo Municipal de Saude, de modo que
as aquisicdes de medicamentos, produtos, servigos e os processos de pagamento
dos mesmos sejam mais ceéleres, atendendo a contento as necessidades dos
pagadores de impostos e usuarios do SUS; c) Evitar alteragdes nas datas nos
documentos produzidos no sistema SICONT, salvo em ultimo caso; d) A tomada de
providéncias no sentido de tornar possivel o uso do sistema SICONT durante o més
de janeiro, ja que nitidamente esta limitacdo esta causando prejuizos e dificuldades
a administracdo; e) Maior atengdo a ordem cronolégica dos pagamentos aos
credores, cumprindo o artigo 5° da Lei 8.666/93, bem como a leitura e o estudo da
Instrugcdo Normativa n° 2/2016 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao e da sua respectiva sessao de perguntas e respostas; f) Que o gestor atual
continue com as agbes no sentido de regularizar a situagdo dos usuarios
cadastrados no Cartdo SUS e corrigir as falhas e deficiéncias nos sistemas
informatizados para que atendam de forma satisfatéria as necessidades do Fundo
Municipal de Saude e, principalmente, melhorar a qualidade dos servigos oferecidos
a populacéo.

Campo Grande, 25 de setembro de 2019.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

| - RELATORIO DA INSTRUGCAO PROCESSUAL:

A autuacao deste processo decorreu da Auditoria realizada junto ao Fundo
Municipal de Saude de Campo Grande/MS, tendo como periodo inspecionado,
janeiro a abril de 2016, sob a responsabilidade do entdo Secretario Municipal de
Saude, Ivandro Correa Fonseca, e como Prefeito Municipal o Senhor Alcides
Jesus Peralta Bernal, gerando o Relatério n. 015/2016.

O objetivo tragado pela Equipe Técnica para ser objeto da auditagem foi a
Gestao dos Atos e Recursos do citado Fundo Municipal, utilizando-se a metodologia
de abordagens quantitativas e qualitativas, com entrevistas e questionarios.

Destacou ainda a Lei Municipal n. 2.794/91, que instituiu o Fundo Municipal de
Saude de Campo Grande, cuja regulamentacdo se deu através dos Decretos ns.
6.339/91 e 6.504/92, com a finalidade de gerir os recursos sob a responsabilidade
da Secretaria Municipal de Saude, consoante art. 4° do Decreto Municipal n.
6.339/91.

Em seguida foram destacados e analisados os seguintes pontos:

1. Controle Social: Conselho Municipal de Saude;

2. Gestao do Fundo;

3. Processos analisados in loco:
3.1 Processos com numeracao irregular — art. 38, da Lei Federal n. 8.666/93;
3.2 Inexisténcia de formalizacdo de contrato administrativo — art. 62, da Lei
Federal n. 8.666/93;
3.3 Aplicagdo de multa ao contratado sem a observancia das exigéncias do
art. 86, § 2°, da Lei Federal n. 8.666/93 — Principio da transparéncia e do devido
processo legal;
3.4 Aplicagdo de multa ao contratado e pagamento do ISS sem emissédo de
guia prépria, contrariando o principio contabil do registro pelo valor original;
3.5 “Ateste” em notas fiscais sem o devido apontamento da data contrariando
as normas dos arts. 73 e 74, da Lei Federal n. 8.666/93 e ainda arts. 62 e 63, da
Lei Federal n. 4.320/64;
3.6 Liquidacado de despesa em data diversa da entrega/execuc¢ao do produ-
to/servigo, em contrariedade ao principio contabil da competéncia (Resolugao
CFC n. 1.367/2011) e do art. 63 da Lei Federal n. 4.320/64;
3.7 Empenho anterior a formalizagdo do processo administrativo, contrariando
o art. 38, da Lei Federal n. 8.666/93 e art. 61, da Lei Federal n. 4.320/64 (anexo
26)
3.8 Desrespeito a ordem cronolégica de pagamentos, contrariando o art. 5° da
Lei Federal n. 8.666/93;
3.9 Pagamento sem a devida liquidagdo da despesa, contrariando o art. 62 da
Lei Federal n. 4.320/64; Contrariedade ao principio da obediéncia a forma e aos
procedimentos e incisos VIl e IX, do art. 2°, da Lei Federal n. 9.784/99, e
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3.10 Utilizagdo do FIS/SAUDE sem prévia deliberacdo do Comité do FIS e pa-
gamento de pessoal.
Nao envio de contratos ao TCE/MS;
Recursos humanos — pessoal;
Controle Interno;
Auditoria dos Servigos de Saude;
Convénios com Hospitais;
. Orcamento e fontes de recursos;
Demonstrativo de aplicacdo em saude;
Documentagao comprobatoria;
Evolucdo dos gastos com saude;
Procedimentos de calculos da aplicagcao nas agbes de Servigos Publicos em Sau-

de;

14.
15.
16.
17.
18.

Remuneragao do ordenador de despesas;
Transporte e Combustivel,

Audiéncia Publica da Saude;

Unidades de Pronto Atendimento (UPA) e
Cartao Nacional da Saude — Cartao SUS.

Apds uma abordagem sobre cada um desses pontos destacados, a 52
Inspetoria apresentou a seguinte conclusao:

lgunalmente, em face ac exame realizado no drgio em pauta, compreendendo o periodo de

janeiro a abril de 2016, sob a responsabilidade do Sr. IVANDRO CORREA FONSECA, foram
detectadas as imegularidades constantes dos itens:

I. Niio hé programa permanente de educagio na sadde para qualificar a atuagio do

Conselho Municipal de Sadde, assegurando o efetivo controle social da execuglio da politica de sande,
em desacordo com o disposto no artigo 1°, § 2°, da Lei Federal n® 8.142/90, & artigo 44 da Lei Federal

o
n

141,012 (Tbem T);

2. O Conselho Municipal de Saide niio tem prazos definidos para a sua atuagiio, nem

mesma para manifestar acerca do Relatdrio Anual de Gestiio — RAG (Item T);

3. Falta de autonomia do Conselho Municipal de Sadde na gestio do orgamento

municipal {envio tardio de balancetes mensais ao Conselho) (Ttem 7);

4. Falta de scgregacgio de fungiio na composicio da Comissfo de Acompanhamento &

Fiscalizagio da Execuglo Orgamentiria e Financeira do Fundo Municipal de Saide, do Conselho
Municipal de Saide { Item T);

5. Mao houve prestagio de contas dos Balancetes de janeiro a abril/2016 dentro de um

prazo de 30 dias para Conselho Municipal de Sande (Item T

6. Gesti#io do Fundo em contrariedade a Lei Federal n® 8.080/90({item 8);

7. Processos com numeragio irregular, contrariando o artigo 38, da lei 8.666/93 (Item

2.1

8. Inexisténcia de formalizagio de contratos administratives, contrariando o artigo 62, da

Lei 8.666/93 (item 9.2);

9. Aplicagio de multa 20 contratado sem a observincia das exigéncias do artigo 86, §2°

da lei 8666,/93, do Principio da Transparéncia e do Devido Processo Legal (Ttem 2.3;
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10. Aplicagio de multa ac contratedo e pagamento do IS8 sem emiss3o de guia propria
para tal Gualidade, contrariando o Principic Contibll do Registro pele Valor Original (Item %.4);

11. *Ateste™ em notas fiscais sem o devido apontamento da data, contrariando as normas
do artigoe 73, 74, da lei B.666/93 & 62, 63 da lei 4.320/64 (Ttem 9.5);

12.Liquidag¢lio da despesa em data diversa da entrepa‘execuciio do produtofservigo e
pagamentos sem a devida liguidagio, em contrariedade ao Principio da Contabil da Competéncia
(Resolugio CFC n. 1.367/2011) e do artigo 63, da Lei 4.320/64 (Itens 9.6 & 9.6.2);

13.Empenho anterior a formalizagio do processo administrative, contrariande o artigo 38,
da Lei 8.606/%3, e artigo 61, da Lei 4.320064 (Ttem 2.7);

14. Desrespeito & ordem cronologica de papamentos, contrariando o artige 5% da Lei
B.666/93 (Item 9.8);

15. Pagamento sem a devida liquidagiio da despesa, em contrariedade ao artigo 62, da Lei
4.320/1964; Contrariedade ao Principio da obediéncia 4 forma e aos procedimentos da Lei 9.784/99
(Item 9.9);

16.Utilizag@o do FIS/SAUDE sem a prévia deliberagiio do Comité do FIS e pagamento de
pessoal (Ttem 9.107;

17.MEo envio dos contratos ac TCEMS (referente ao Processo 14685/2016-76 —
Consdrcio Guaicurus e ao Processo 105118/2014-11, wol. 19 — BioHosp Produtos Hospitalares)
contrariando o artigo 120-a, II, “a”, do Regimento Interno deste TCE/MS (Ttem 10

18. Pagamento do 137 saldrio de forma defesa pelo ordenamento juridico (Ttem 117

19.Inexisténcia de normas especificas para a atuagio do Controle Interno no Municipio
de Campo Grande (Ttem 120;

20.Momeagiio de Auditores do Confrole Interno e Técnico de Controle Internc, sem
prévia aprovagio em Concurso Piblico destinado ao preenchimento dos mencionados cargos (Item

21.Falta de andlise do Relatério Anuval de Gestfio 20142015, pela Auditoria da Saide
(Ttem 137;

22.Falta de realizagio de avaliages e cdleulos quanto os custos para a SESAU da
manutengiio das UPAs (Item 23);

Z3.Falta de implantagio de indicadores capazes de medir resultado, produgfio e qualidade
dos servigos prestados nas TUPAs (Ttem 23);

24.Indicios de irregularidade na emissfo do cartio Macional da Sa(de, “cartio SUS",
(Item 24);

25, Falta de higienizagio no sistema de emissfio de Cartio Nacional da Sadde, “cartio
SUS” (Item 24). Y
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1.1 Das intimagoes e respostas dos Gestores:

Diante das citadas irregularidades e em respeito ao principio do contraditorio e
da ampla defesa, determinei a intimagao do Secretario Municipal de Saude Publica a
época, Ivandro Corréa Fonseca, e ainda de seu sucessor, Marcelo Luiz Brandao
Vilela, tudo nos termos do despacho de f. 401/402;

Regularmente intimados — f. 406 e 408 -, houve o comparecimento do Senhor
Marcelo Luiz Brandao Vilela, Secretario Municipal de Saude de Campo
Grande/MS, requerendo dilagdo de prazo para a resposta — f. 412/414 -, o que
deferi, e demonstram os autos que compareceu o Ex-Secretario Ivandro Corréa
Fonseca apenas para informar que nao |he foram disponibilizados os documentos
pelo atual Secretario e que em contato com servidores da SESAU, Ihe foi informado
que a resposta seria encaminhada pela pasta.

Em seguida compareceu o Secretario de Saude Marcelo Luiz Brandao Vilela
com resposta e documentos na pecga digita n. 21, complementada nas pegas digitais
ns. 23; 25, e 27,

1.2 Da Analise Técnica sobre as respostas e documentos:

Em raz&o das respostas, houve a manifestacido da 52 Inspetoria de Controle
Externo que apresentou a Analise n. 61292/2017, relatando a tramitacdo e em
seguida analisou a justificativa e os documentos encaminhados e concluiu que foram
afastadas as seguintes irregularidades:

9-Aplicagédo de multa ao contratado sem a observancia das exigéncias do artigo
86, § 2° da Lei n° 8.666/93, do Principio da Transparéncia e do devido processo
legal (Item 9.3);

10-Aplicacdo de multa ao contratado e pagamento do ISS sem emissao de guia
propria para tal finalidade, contrariando o Principio Contébil do Registro pelo
Valor Original (Item 9.4);

16-Utilizacdo do FIS/SAUDE sem previa liberacdo do Comité do FIS e
pagamento de pessoal (Item 9.10);

17-N&o envio dos contratos ao TCE/MS (referente ao Processo 14685/2016-76
Consoércio Guaicurus e ao Processo 105118/2014-11 vol.19 — BioHosp Produtos
Hospitalares) contrariando o artigo 120-a, Il “@a” do Regimento Interno deste
TCE/MS (Item 10); e

20-Nomeacdao de Auditores do Controle Interno e Técnico de Controle Interno,
sem previa aprovagao em concurso publico destinado ao preenchimento dos
mencionados cargos (Iltem 12);

Assim, do total de 24 (vinte e quatro) irregularidades apontadas no Relatério de
Auditoria e transcritas acima, somente foram sanadas 05 (cinco), e nesse sentido a
52 Inspetoria presentou a seguinte conclusao:

Em face ao exposto, entendemos que as irregularidades apontadas pela Equipe
de Auditoria no Relatério de Auditoria n® 015/2016, realizada no Fundo Municipal
de Saude de Campo Grande/MS, janeiro a abril de 2016, sob a responsabilidade
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do Sr Ivandro Corréa Fonseca, permanecer a irregularidade 1 a 8, 11 a 15,
18,19,21,22, 23 ,24 e 25 Item 9,10 e 16,17,20 regularizado.

Quero destacar que foi respondido pelo atual Secretario Municipal de Saude,
Marcelo Luiz Brandao Vilela sendo assim, a necessidade de monitoramento
deste item.

Informo que ndo houve resposta em nenhum quesito do Secretario de Saude da
época Sr. lvandro Correa Fonseca.

Quanto ao Relatorio de Gestdo — RAG 2014, conforme Resolucdo n° 535 de 31
de agosto de 2016, néo foi aprovado, ndo sabemos o motivo da néo aprovacao,
e houve pactuacgéo do fato que motivou a ndo aprovacao.

E o Relatério de Gestdo — RAG 2015, foi encaminhado para apreciacao em 28
de marco de 2016, ate a data de 30 de outubro de 2017, no site
www.datasus.saude.gov.br/sargusus nao tinha sido apreciado.

Que seja revista a Lei Municipal para inserir 0 prazo de encaminhamento dos
relatérios Previstos na Lei Complementar n°® 141/2012, que seja considerado a
obrigatoriedade de alimentacdo do Sistema de Apoio ao Relatério Anual de
Gestao (SARGSUS) com o parecer conclusivo do Conselho Municipal de Saude
de Campo Grande/MS.

Nao foi possivel identificar a irregularidade do RAG 2014, que foi nado foi
aprovado, é necessario uma inspecao, considerando que o Conselho Municipal
de Saude é um 6rgao colegiado, composto por representantes do governo,
prestadores de servico, profissionais de saude e usuarios, que atuam na
formacéo de estratégias e no controle da execugéo de politica publica de saude
no Municipio e, considerando, também, a importancia da participacdo da
comunidade na gestdo do SUS, para melhor visualizagcdo da controvérsia &
necessario que intime o Conselho Municipal de Saude de Campo Grande, para
apresentar os motivos que levarédo aprovacdo do RAG/2014.

1.3 Do Parecer do Ministério Publico de Contas:

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que proferiu o
Parecer n. 11765/2019, no qual relata os termos do processo, e em seguida
apresentou destacadamente cada uma das irregularidades que se mantiveram apés
a resposta do gestor e a analise da Equipe Técnica, e concluiu opinando por um
julgamento pela irregularidade dos atos praticados pelo gestor, cujo rol apresentou
as f. 769/770, com aplicacdo de multa a lvandro Correa Fonseca, entdo Secretario
Municipal de Saude, e diversas recomendagoes.

Encerrada a fase instrutoria, os autos me foram encaminhados para formular a
proposta de julgamento.

E o que se impunha relatar.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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Il - DAS RAZOES A MOTIVAR A PROPOSTA DE JULGAMENTO A SER
PROFERIDO:

Como relatado, estes autos se originaram da autuacdo do Relatério n.
015/2016, decorrente da Auditoria realizada junto ao Fundo Municipal de Saude de
Campo Grande/MS, tendo como periodo inspecionado, janeiro a abril de 2016, sob
a responsabilidade do entdo Secretario Municipal de Saude, Ivandro Correa
Fonseca, e como Prefeito Municipal o Senhor Alcides Jesus Peralta Bernal.

Como ja relatado, inumeras irregularidades foram apontadas na conclusao do
Relatério — f. 46/48 -, e restou demonstrado ainda a expedicdo de intimacéo, ndo s6
para o Secretario Municipal de Saude Publica, responsavel direto pelo Fundo
Municipal de Saude a época, mas também ao seu sucessor, Marcelo Luiz Brandao
Vilela, nos termos do despacho constante da peca digital n. 3.

Igualmente demonstrado que o ex-secretario lvandro somente compareceu nos
autos para informar que nao lhe foram disponibilizados os documentos para
resposta e que foi informado por servidores da SESAU, com os quais se reuniu que
haveria resposta do gestor sucessor aos termos da intimagao.

Demonstrou-se ainda que o Senhor Marcelo Luiz Brandao Vilela, Secretario
Municipal de Saude sucessor, apresentou resposta e documentos constantes das
pecgas digitais n. 21; 23; 25, e 27, encaminhadas a 52 Inspetoria de Controle Externo
que proferiu a Analise constante da peca digital n. 29, cuja conclusdao demonstrou
que as razdes postas pelo citado Secretario apenas e tdo somente serviram para
afastar a irregularidades descritas nos itens 9/10; 16/17, e 20, da conclusdo do
Relatorio, e que todas as demais irregularidades se mantiveram.

Nesse sentido foi o posicionamento apresentado pelo Ministério Publico de
Contas em seu parecer na pecga digital n. 30, quando opinou por um julgamento
pelas dos atos praticados pelo gestor, cujo rol apresentou as f. 769/770, com
aplicacado de multa a Ivandro Correa Fonseca, entdo Secretario Municipal de Saude,
e diversas recomendacgdes.

Il - DAS IRREGULARIDADES NAO SANADAS:

Observo que as irregularidades apontadas pela Equipe Técnica e replicadas
pelo Parquet sdo extremamente graves, especialmente em razao de demonstrarem
uma gestao temeraria a frente de um Fundo de grande relevancia, que envolve a
salde e a gestdo no ambito do municipio, do Sistema Unico de Saude (SUS),
conforme preceitua a Lei n. 8080/90, em seu art. 9°1, sendo caso de destaque,
dentre as tantas irregularidades, a auséncia de segregacdo de fungdo na
composicdo da comissdo de acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo
orgamentaria e financeira do Fundo Municipal de Saude, do Conselho Municipal de

L Art. 9° A direcdo do Sistema Unico de Salde (SUS) é unica, de acordo com o inciso | do art. 198 da
Constituicdo Federal, sendo exercida em cada esfera de governo pelos seguintes érgéos: [...] lll - no &mbito dos
Municipios, pela respectiva Secretaria de Saude ou 6rgao equivalente.
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Saude, como também a falta de definicdo de prazos para que o citado Conselho
tomasse as contas dos balancetes mensais do Fundo, como observado no periodo
de janeiro a abril de 2016.

Importante destacar ainda as irregularidades praticadas em detrimento as
exigéncias da Lei Federal n. 8.666/93, art. 5°, quanto ao desrespeito a ordem
cronoldgica de pagamentos; artigo 38, quanto a formalizagdo dos contratos
administrativos, e art. 62, quanto ao instrumento de contrato nos casos em que
obrigatérios, e ainda nao atendimentos aos artigos 86, §2° 73 e 74, da mesma
norma, restando demonstrado ainda que outras irregularidades foram perpetradas
em desrespeito aos artigos 61 a 63, da Lei Federal n. 4.320/64.

Ademais os autos dao conta de que o Gestor utilizou-se de recursos do Fundo
para pagamento de pessoal sem prévia liberacdo do Comité, e ainda pagamento de
13° salario fora do periodo previsto no artigo 1° da Lei n°® 4.749/65 e no artigo 1° do
Decreto n° 57.155/65 c/c a Lei n° 4.090/62.

Demostrou-se ainda a total auséncia de avaliacédo e calculos quanto aos custos
de manutengao das Unidades de Pronto Atendimento suportados pela SESAU e de
indicadores capazes de medir o resultado, a producédo e a qualidade dos servigos
prestados na mencionadas Unidades, com irregularidades na emissao do Cartao do
SUS.

Assim, a todo evidente que os atos de gestado praticados pelo entdo Secretario
Municipal de Saude de Campo Grande/MS, junto ao Fundo Municipal de Saude do
municipio, conforme demonstrado, ndo se pautou dentro dos ditames legais.

IV - DA IDENTIFICAGAO DO GESTOR RESPONSAVEL:

Nesse sentido, e porque mencionadas irregularidades decorreram de acao ou
omissao praticadas, restou evidenciado que o titular da Secretaria Municipal de
Saude de Campo Grande e por consequéncia gestor do Fundo Municipal de Saude
foi o Senhor Ivandro Corréa Fonseca, e nesse sentido, esta proposta de julgamento
se afianca no que dispde o art. 99, lll, c/c o art. 15, Il e art. 18, | e V, todos da Lei n.
8080/90, em razao da utilizacido de recursos destinados as acdes e servigos de
saude, oriundos do Sistema Unico de Saude (SUS), e justamente em razéo do que
dispée o mencionado inciso V do art. 18, retro mencionado2, a auséncia de atencao
na execugao da politica de insumos, foi fato motivador das perdas ocorridas.

V — DAS INFRAGOES COMETIDAS; SUA NATUREZA E APLICAGAO DAS
SANCOES:

Consoante dispbe o art. 42 da Lei Complementar n. 160/2012, considera-se
infracdo toda violagdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que
discipline a pratica de atos sujeitos ao controle externo, e apresenta um rol de tais
infracdes, e em seguida, o art. 43 da mesma norma ressalta que as infragcoes

% Art. 18. A direcdo municipal do Sistema de Saude (SUS) compete:
V - dar execugao, no Ambito municipal, a politica de insumos e equipamentos para a saude;

ACO00 - 2259/2019 — Pagina 9 de 12



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

apuradas pelo Tribunal sdo qualificadas como, graves moderadas e leves, e as
sangdes a serem aplicadas estdo prescritas no art. 44 do mesmo diploma legal,
conferindo ao julgador a responsabilidade a luz de alguns fatores previstos no
Regimento Interno, a gradac&o da multa cabivel, e no caso dos autos.

No caso dos autos, temos em primeiro lugar que o gestor do Fundo Municipal
de Saude de Campo Grande/MS, no periodo auditado, teve assegurado o
contraditério e a ampla defesa e ainda que o Gestor sucessor tenha encaminhado
resposta e documentos, a maioria das irregularidades foi mantida, todas relevantes
porque relacionadas a obrigagdes legais e constitucionais ndo cumpridas,
destacando-se as apontadas nos itens 1 a 8, 11 a 15, 18,19,21,22, 23 ,24 e 25 do
Relatério de Auditoria — f. 46/48 -, e por esses motivos devem ser classificadas
como de natureza grave.

5.1 — Das condigdes do Gestor para compreensao das irregularidades
decorrentes dos atos praticados:

Em segundo lugar importa considerar para a fixagdo da multa, a condicdo do
Gestor, destacadamente se tinham condigbes de entender que os atos praticados
contrariavam os principios Constitucionais e legais da Administracdo Publica,
prescritos no art. 37, caput’, da Constituicio Federal e no art. 6° do Decreto-Lei n.
200/674, aqui aplicado de modo subsidiario, e as consequéncias decorrentes.

No caso dos autos, o Gestor, Ivandro Corréa Fonseca, que exerceu o cargo de
Secretario Municipal de Saude Publica de Campo Grande/MS, e por consequéncia a
gestdo do Fundo Municipal de Saude, ainda que por acao delegada, possuia
qualificacdo técnica pessoal como Administrador de Empresas, Especialista em
Elaboragao e analise de Projetos, Especialista em Saude Publica, Pés Graduado em
Administracdo Hospitalar e aperfeicoamento em Gestdo Hospitalar®, com todas as
possibilidades para compreender que seus atos ndo se coadunavam com as
exigéncias constitucionais e legais ja descritas, além de exercer suas atividades
como Secretario em um municipio que possuiu uma infraestrutura administrativa
completa.

Nestes termos, de se considerar que os limites para aplicacdo das multas para
este tipo de irregularidade, sdo previstos no art. 45, | e Il, §§ 3° e 4° da Lei
Complementar n. 160/2012, e no Regimento Interno desta Corte de Contas.

VI - DA FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL:
As irregularidades ndo sanadas, todas descritas na Analise da peca digital n.

® Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
?ficiéncia, (--.).

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
Art. 6° As atividades da Administragdo Federal obedecerdo aos seguintes principios fundamentais:
| - Planejamento.ll - Coordenacgéo.lll - Descentralizag&o.lV - Delegacdo de Competéncia.V - Contréle.
® https://lempregosim.com.br/site/detalhes-do-curriculo/37831/ivandro-correa-fonseca - acesso em 25/04/19, as
09h33.
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29 da 5? Inspetoria de Controle Externo e ainda no Parecer da peca digital n. 30,
proferido pelo Ministério Publico de Contas, e motivadoras desta decisdo, decorrem
do incumprimento ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal; artigo 1°, § 2°, da Lei
Federal n. 8142/90; arts. 5% 38; 62; 72 a 75, e 86, §2° todos da Lei Federal n.
8.666/93; artigos 61 a 63, da Lei Federal n. 4.320/64 e art. 2°, VIl e IX, da Lei
Federal n. 9.784/99, e sao tipificadas como infragdo no art. 42, caput e incisos |, IV;
V, VIII, e IX, da Lei Complementar n° 160/2012.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, acolho em parte o parecer do Ministério Publico de Contas,
e voto:

1. Pela IRREGULARIDADE dos atos de gestdo praticados no periodo de
janeiro a abril de 2016, pelo ex-secretario Municipal de Saude Publica, Ivandro
Corréa Fonseca, na condicdo de corresponsavel, quando gestor do FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE do municipio de Campo Grande/MS, apontadas no
Relatoério de Auditoria n. 015/2016, e parcialmente corrigidas consoante confirmagao
pela 5% Inspetoria de Controle Externo, na pecga digital n. 29, e pelo Ministério
Publico de Conta, na peca digital n. 30, que representaram descumprimento art. 37,
caput, da Constituicao Federal; artigo 1°, § 2°, da Lei Federal n. 8142/90; arts. 5°; 38;
62; 72 a 75, e 86, §2° todos da Lei Federal n. 8.666/93; artigos 61 a 63, da Lei
Federal n. 4.320/64 e art. 2°, VIl e IX, da Lei Federal n. 9.784/99, e sao tipificadas
como infragdo no art. 42, caput e incisos |, IV; V, VI, e IX, da Lei Complementar n°
160/2012;

2. Pela APLICACAO DE MULTA ao gestor Ivandro Corréa Fonseca, CPF
n.61542679168, no valor correspondente a 200 (duzentas) UFERMS, por
infringéncia as normas constitucionais e legais apontadas no item primeiro, no
permissivo legal contido no inciso Il e § 4° do art. 45, da Lei Complementar n.
160/2012;

3. Pela DETERMINACAO ao Gestor Ivandro Corréa Fonseca, que no prazo
improrrogavel de 60 (sessenta) dias, a contar da ciéncia desta deciséo, recolha a
multa aqui aplicada, em favor do Fundo Especial de Modernizagdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), nos termos do art. 83 da LC
160/12, c/c o disposto no Regimento Interno desta Corte de Contas, e no mesmo
prazo compareca nesta Corte de Contas com a comprovacdo, sob pena de
ajuizamento da cobranga;

4. Pelas seguintes RECOMENDAGOES 3 atual Gestdo do Fundo Municipal de
Saude de Campo Grande/MS:

a) A revisdao do Decreto n° 10.275/07, para definir claramente os diversos
prazos para atuacido e definicdes claras de competéncias e limites para os
membros do Conselho Municipal de Saude;
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b) A revisdo de procedimentos na gestdo financeira do Fundo Municipal de
Saude, visando aumentar a eficiéncia, eficacia, economicidade e efetividade
das acbes do Fundo Municipal de Saude, de modo que as aquisigdes de
medicamentos, produtos, servicos e os processos de pagamento dos mesmos
sejam mais céleres, atendendo a contento as necessidades dos pagadores de
impostos e usuarios do SUS;

c) Evitar alteragdes nas datas nos documentos produzidos no sistema SICONT,
salvo em ultimo caso;

d) A tomada de providéncias no sentido de tornar possivel o uso do sistema
SICONT durante o més de janeiro, ja que nitidamente esta limitacdo esta
causando prejuizos e dificuldades a administragao.

e) Maior atengdo a ordem cronolégica dos pagamentos aos credores,
cumprindo o artigo 5° da Lei 8.666/93, bem como a leitura e o estudo da
Instrucdo Normativa n° 2/2016 do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo e da sua respectiva sessdo de perguntas e
respostas;

f) Que o gestor atual continue com as agbes no sentido de regularizar a
situagdo dos usuarios cadastrados no Cartdo SUS e corrigir as falhas e
deficiéncias nos sistemas informatizados para que atendam de forma
satisfatoria as necessidades do Fundo Municipal de Saude e, principalmente,
melhorar a qualidade dos servigos oferecidos a populacio.

DECISAO
Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, nos termos do voto do

Relator, em declarar a irregularidade dos procedimentos administrativos apontados
no relatério de auditoria, com aplicagdo de multa, determinagcdo e recomendacgdes
aos responsaveis.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.
Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves

Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antonio de Oliveira Martins JUnior, Procurador Ge-

ral de Contas.

Campo Grande, 25 de setembro de 2019.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB.TWA
SETAC.APT/ARP/dssm
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