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DELIBERACAO ACO00 - 960/2016

PROCESSO TC/MS :TC/10626/2013

PROTOCOLO 11428368

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE IGUATEMI

JURISDICIONADO : JOSE ROBERTO FELIPPE ARCOVERDE

RELATORA : CONS2. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

EMENTA: AUDITORIA — FUNDEB — ATOS ADMINISTRATIVOS — CONSELHO DO
FUNDO — COMPOSICAO IRREGULAR — CONTRATACOES TEMPORARIAS
IRREGULARES - GESTAO IRREGULAR DE RECURSOS - TRANSPORTE
ESCOLAR — DESVIO DE FINALIDADE — IRREGULARIDADE — MULTA.

Consideram-se irregulares atos e procedimentos administrativos, apurados em
Auditoria, consistentes na inobservancia da correta composi¢cdo dos membros do
Conselho do Fundeb; na contratacdo temporaria de profissionais de forma conti-
nuada em detrimento a regra do concurso publico; na gestédo de recursos do Fun-
deb de forma contraria a legislacéo; e no desvio de finalidade de contratacdes rela-
tivas ao transporte escolar.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, na 152 Sessao Ordinaria do Tribunal
Pleno, de 15 de junho de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimi-
dade, nos termos do voto da Conselheira Relatora, em declarar a irregularidade dos
atos administrativos apurados no Relatorio de Auditoria n® 9/2013, realizada no
FUNDEB de Iguatemi, abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de 2012, apon-
tados nos itens 3.3.1, 6.1, 7.4 e 8 do referido relatorio; com aplicacdo de multa, no
valor equivalente a 100 (cem) UFERMS, ao Sr. José Roberto Felippe Arcoverde,
concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, contados da publicacdo do Acordao
no Diario Oficial do TCE/MS, para que comprove o recolhimento da multa imposta,
em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacéo e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, sob pena de execucéo.

Campo Grande, 15 de junho de 2016.

Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano — Relatora

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Designado para lavratura e assinatura do
Acordao, nos termos do art. 73, 8 3°, do RI/TCEMS (RN 76/2013).
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano - Relatora

Cuida-se de Relatorio de Auditoria n® 9/2013, realizada pela Equipe Técnica da
62 Inspetoria de Controle Externo no Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da
Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB - de
Iguatemi, tendo como objeto atos e procedimentos administrativos realizados no
periodo de janeiro a dezembro de 2012.

Ao final dos trabalhos, os técnicos detectaram as seguintes irregularidades:
3.3.1 — Da composi¢éo dos membros do Conselho

Constamos que o Ato Legal de nomeacdo dos membros do Conselho do
FUNDEB deixou de observar o estabelecido no artigo 24 da referida Lei,
deixando de nomear membros do Conselho Tutelar e Conselho Municipal de
Educacéo.

4 - Do Conselho Municipal de Alimentacao Escolar

Constamos que a Prestacdo de Contas dos recursos destinados a alimentagéo
escolar do exercicio de 2012 nédo foi apreciada pelo CAE em detrimento ao
determinado pelos arts. 19 e 20 da Lei n° 11.947/2009.

6.1 - Dos contratos temporarios

Constatamos que durante o ano de 2012 houve a contratacéo de 61 (sessenta e
um) profissionais vinculados ao FUNDEB, nota-se que a Administragéo efetua a
contratagdo de professores com base na Lei da contratagdo temporéaria sendo
gue tal situacdo ndo € temporéria e sim permanente, pois observamos que o
Orgéo vem mantendo essa pratica de contratacdes por prazo determinado héa
anos.

7.3 - Pagamento de Abono Salarial/Rateio

Constata-se a realizacdo de pagamento aos profissionais da educacéo o valor
de R$ 128.040,20 (cento e vinte e oito mil quarenta reais e vinte centavos), sob a
forma de folha de pagamento complementar, em virtude do rateio do saldo
financeiro existente ao final do exercicio de 2011 sem ato legal, editado pela
municipalidade, ou seja, ndo foi apresentada nenhuma regulamentacéo fixando
0s parametros adotados para efetivacéo da referida despesa.

7.4 - Saldo financeiro do exercicio anterior

Foi constatado que o Orgo infringiu os dispositivos da Lei n° 11.494/2007, artigo
21, § 2°, visto que ndo houve a abertura de crédito adicional para atendimento
da despesa no total de R$ 134.168,52 (cento e trinta e quatro mil cento e
sessenta e oito reais e cinquenta e dois centavos).

8 — Do Transporte Escolar

Verificamos que existem 5 (cinco) veiculos (6nibus e micro 6énibus) no nome do
Municipio que ndo estdo atuando no transporte de alunos, fato esse que gera
um prejuizo de R$ 258.846,00 (duzentos e cinquenta e oito mil oitocentos e
gquarenta e seis reais) ao ano.

Notificados, os ordenadores de despesas ofertaram as justificativas e
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documentos que entenderam pertinentes.

Ao final da instrucéo processual, o corpo técnico da 62 ICE considerou sanadas
as irregularidades apontadas nos itens 4 e 7.3, mantendo, porém, seu
posicionamento quanto as demais anomalias assinaladas no relatorio de auditoria.

O representante do Ministério Publico de Contas alinhou-se com o
entendimento dos analistas, sugerindo, em seu Parecer, a aplicacdo de multa aos
gestores do 6rgao.

Vieram os autos conclusos. E o relatorio.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano - Relatora

Como bem pontuaram os 6rgaos de apoio, as explicacbes e documentos
apresentados pelos Senhores José Roberto Felippe Arcoverde e Julice Ravagnani
dos Passos, Prefeito e Secretaria Municipal de Educacédo, respectivamente, foram
suficientes para dirimir as duvidas veiculadas nos itens 4 — Do Conselho Municipal
de Alimentacgédo Escolar e 7.3 — Pagamento de abono salarial/rateio.

Em relacdo a esses topicos, acompanho a equipe da 62 ICE e o Ministério
Publico de Contas e considero sanadas as irregularidades.

Passo agora a andlise das demais incongruéncias arroladas no relatorio de
auditoria.

Item 3.3.1 — Composi¢ao dos membros do Conselho

Durante os trabalhos de auditoria os técnicos apuraram que o ato de nomeacao
dos membros do Conselho deixou de observar o estabelecido no artigo 24, § 2° da
Lei n°® 11.494/2007, que reza o seguinte:

§ 2°. Quando houver, no municipio, Conselho Tutelar e Conselho Municipal de
Educacao, um representante de cada um desses 6rgdos compora o Conselho do
FUNDEB.

O ordenador de despesas, em sua defesa, admitiu o erro, argumentando que
‘o municipio, através da Lei n. 978/2012 nomeou os membros do conselho,
passando despercebida a indicacdo por seus pares do representante do Conselho
Tutelar, onde tomara as devidas providéncias para a inclusdo dos mesmos no
proximo mandato”. (g.n.)

O reconhecimento da falha, pelo gestor, dispensa maiores comentéarios sobre o
apontamento realizado pela equipe técnica, o qual, desde ja, antecipo devera ser
mantido.

E conveniente lembrar, contudo, que o controle exercido pelo Conselho do
FUNDEB é o controle direto da sociedade, por meio do qual se abre a possibilidade
de apontar, as demais instancias, falhas ou irregularidades eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas prerrogativas
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legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Logo, longe de se tratar de mera formalidade, a observancia a
representatividade prevista em lei é de cunho obrigatorio a todos os gestores e
possui fundamental importancia para o atingimento da atribuicdo principal do
Conselho, que €é o controle social dos recursos do Fundo.

Portanto, demonstrada a violacdo ao art. 24, 8§ 2° da Lei Federal n.
11.494/2007, MANTENHO A IRREGULARIDADE.

Item 6.1 - Dos contratos temporarios

Os trabalhos de auditoria revelaram que durante o ano de 2012 houve a
contratacdo de 61 (sessenta e um) profissionais vinculados ao FUNDEB com base
na Lei da contratagdo temporaria.

Para os analistas, tais contratacfes sio ilegais, ja que o Orgédo vem mantendo
essa pratica ha anos, em detrimento a regra do concurso publico.

O gestor, em sua defesa, aduz que:

“(...) para o municipio atender o que impde a Lei, necessita de um grande
namero de profissionais de educacgéo para oferecer um ensino de qualidade aos
cidaddos, valendo-se das contratagbes temporarias, devido o nuamero de
profissionais de educagéo concursados no municipio de Iguatemi ser insuficiente
para atender a demanda da Secretaria Municipal de Educacdo que hoje conta
com 74 turmas, distribuidas nos turnos matutino, vespertino e noturno.

Ademais, o nimero de profissionais de educacdo no municipio é insuficiente
devido ao aumento das turmas ocorrido entre os anos de 2010 a 2013 e a
existéncia de professores afastados para exercerem as funcdes de diretor de
escola, diretor adjunto, coordenador pedagdgico, assessor técnico pedagdgico;
em readaptacdo; em reducdo de carga horéria para acompanhar filhos com
necessidades educacionais especiais; mandato classista; afastamentos com
6nus e sem Onus e em vagas surgidas pela criacdo de novas salas de aula;
classes ou vacancia de cargo; remocfes e aposentadorias que ocorrem no
decorrer do ano letivo, sendo imprescindivel a contratagdo temporaria de
substitutos.”

A irregularidade acima nos autos versa sobre a contratacdo temporaria de
professores, instituto juridico de previsao constitucional, excepcionadora da regra da
investidura por concurso publico, e que vem sendo sistematicamente adotado pelos
municipios estaduais como forma de diminuir o déficit de mao-de-obra no magistério
publico.

Diante da possibilidade ventilada no proprio texto da Lei Maior, cumpre-nos
avaliar se referido instituto esta sendo utilizado de forma correta pelo administrador
ou se esta ele servindo de instrumento de subverséo a regra de ingresso ao servico
publico.

Desde o advento da Constituicdo Federal de 1988, a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovacéo prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos.
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E o que dispde o artigo 37, Il da Carta Magna:

Art. 37. A administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagao e
exoneragao.

Contudo, a propria lei maior contempla, no inciso IX do mesmo artigo 37, a
mitigacdo dessa regra, ao prever a possibilidade de contratacdo temporaria de
pessoal mediante o preenchimento de determinados requisitos.

“IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico”.

Em atendimento ao comando constitucional, em 9 de dezembro de 1993 foi
sancionada a Lei n. 8.745, que estabeleceu as condicbes e prazos para as
contratacdes temporarias.

Art. 1° Para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico,
0s oOrgdos da Administragcdo Federal direta, as autarquias e as fundagbes
publicas poderédo efetuar contratagdo de pessoal por tempo determinado, nas
condicdes e prazos previstos nesta Lei.

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:
IV - admissdo de professor substituto e professor visitante;

Como se V&, a lei possibilita a contratacdo temporaria de professores, desde
gue sejam observados os seguintes requisitos: a) contratos firmados por tempo
determinado; b) temporariedade da funcdo, e; c) excepcionalidade do interesse
publico, a evidenciar circunstancias incomuns.

O que se observa, no caso em julgamento, € a desvirtuacdo do instituto da
contratacdo temporéria, eis que ndo restaram caracterizadas as trés condi¢cbes
autorizadoras dessa modalidade de admissédo especial.

Primeiro porque tais contratos, embora firmados por prazo determinado, vem
sendo sistematicamente prorrogados a cada encerramento de vigéncia,
circunstancia que |hes retira o carater de transitoriedade, tornando-os
verdadeiramente permanentes.

Da mesma forma, ha de se considerar que a prestacdo de servicos de
educacgédo é atividade tipica, permanente e inafastavel do Estado. Logo, o trabalho
de professores nao poderia, sob qualquer argumento, ser considerada uma
necessidade temporaria da administragdo municipal.

Assim, para se caracterizar a temporariedade da fungéo, € necessario que a
propria atividade a ser desempenhada tenha carater temporario, ndo sendo
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admitida, em regra, a realizacdo de admissGes temporarias para o exercicio de
funcbes permanentes e regulares da administragdo — como é a dos professores.

Por outro lado, a excepcionalidade decorre de fatores inéditos, imprevistos e
imprevisiveis, que fogem a situacdo ordinaria. Citemos, como exemplo, a
possibilidade de contratacdo temporaria de professores nos casos de vacancia do
cargo de magistério antes de novo concurso para provimento do cargo ou quando se
tem o afastamento temporario do titular em razdo de doenca ou licenca para estudo.

Entretanto, tais hipdteses ndo se aplicam as contratacbes em comento,
porquanto ndo se vislumbrou, no caso em questdo, a ocorréncia de qualquer
situacdo de imprevisibilidade ou surpresa que caracterizem a excepcionalidade
prevista em lei.

N&o h& de se confundir situacdes de emergéncia e excepcionalidade com falta
de planejamento administrativo.

As admissfes temporarias de professores, realizadas ao arrepio da lei e em
proveito de suposto interesse publico, sdo provenientes muito mais da auséncia de
vontade politica de realizar concurso publico do que pelo enfrentamento de
situacdes anormais pela administragdo municipal.

Sobretudo porque, em razdo das consecutivas prorrogagoes, elas vém se
perpetuando no tempo, tornando permanente aquilo que deveria ser transitério,
efémero, com prazo de validade.

Além disso, de acordo com o relatério de auditoria, o0 numero de professores
convocados vem aumentando com o decorrer dos anos, conforme demonstra o
quadro abaixo:

2010 2011 2012
Vinculo Quant. Quant. Quant.
Efetivos 80 83 81
Convocados 46 56 61
% Convocados/Efetivos 36,51% 40,29% 42,96%

Especificamente no exercicio de 2012, objeto da auditoria, observa-se que o
namero de convocados (61) representou aproximadamente 43% do namero total de
efetivos (81), em flagrante descompasso com o parametro estabelecido na Lei
Federal n° 8.745/93 — aplicada por analogia ao caso — que limita essa quantidade a
no méaximo 20%.

§ 2° O numero total de professores de que trata o inciso IV do caput ndo podera
ultrapassar 20% (vinte por cento) do total de docentes efetivos em exercicio na
instituicdo federal de ensino.

Diante de todas as evidéncias acima expostas, conclui-se que o municipio de
Iguatemi, conquanto carente de profissionais do magistério publico, ndo esta
privilegiando o preenchimento de vagas por meio da regra constitucional do
concurso publico, preferindo, ao invés, utilizar-se do artificio das contratacdes
temporarias, as quais, porém, revestem-se do carater de ilegalidade, tendo em vista
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a auséncia de transitoriedade e excepcionalidade que caracterizam esse tipo de
admisséao especial.

Por tais motivos, MANTENHO A IRREGULARIDADE.
Item 7.4 - Saldo financeiro do exercicio anterior

A equipe de auditoria constatou que o érgédo infringiu os dispositivos da Lei n°
11.494/2007, artigo 21, 8§ 2°, visto que n&o houve a abertura de crédito adicional
para atendimento da despesa no total de R$ 134.168,52.

Sobre o tpico, assim se pronunciou o ordenador de despesas:

“Temos a informar que ainda ndo ocorreu a abertura de crédito adicional, para
atendimento da despesa, porém as notas de empenho e 0s respectivos
comprovantes legais relativos as despesas realizadas com 0S recursos
correspondentes aos 5% (cinco por cento) estdo sendo mantidos em separado
das demais despesas realizadas com recursos do FUNDEB, para fins de
controle e fiscalizagao por este Tribunal.”

Aqui, mais uma vez, o jurisdicionado corrobora o cometimento da irregularidade
apontada no relatério de auditoria.

De acordo com os demonstrativos contdbeis, o 6rgdo dispunha de um saldo
originario do exercicio de 2011 na ordem de R$ 134.168,52, dos quais R$
128.040,20 foram utilizados para pagamento dos profissionais da educagcdo com
base em folha complementar, deduzidos do orcamento do exercicio de 2012.

Tal procedimento infringiu as regras estabelecidas na Lei n. 11.494/2007, que
determina a abertura de créditos adicionais para o aproveitamento de recursos
recebidos a conta dos Fundos no exercicio subsequente:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacgéo
da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, no exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutengdo e desenvolvimento do ensino para a
educacao basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

(-.)

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,

inclusive relativos & complementac¢do da Unido recebidos nos termos do § 1° do

art. 6° desta Lei, poderdo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio

imediatamente subseqiente, mediante abertura de crédito adicional. (g.n)

Percebe-se, pois, o desatendimento a norma supra transcrita, tendo em vista a

utilizacao dos recursos do exercicio anterior, sem a necessaria abertura dos créditos
adicionais.

Diante de tais ponderagdes, MANTENHO A IRREGULARIDADE.
Iltem 8 — Do Transporte Escolar

Apuraram o0s auditores que 5 (cinco) veiculos (6nibus e micro 6nibus) de
propriedade do Municipio ndo estdo atuando no transporte de alunos, fato esse que
gera um prejuizo de R$ 258.846,00 (duzentos e cinquenta e oito mil oitocentos e
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guarenta e seis reais) ao ano, considerando o valor pago as empresas terceirizadas
gue prestam o servico.

O ordenador de despesas, em sua defesa, alega que tais veiculos ndo estavam
sendo utilizados por estarem sem condi¢cbes de uso, e que 0s mesmos foram
leiloados pelo municipio. Afirma, ainda, que toda a frota municipal foi renovada,
contando, hoje, com 13 (treze) 6nibus e micro dnibus proprios.

N&o convencem as explicagdes do gestor.

Primeiro porque, de acordo com a Ata de julgamento do Leildo n° 01/2014 (f.
272/276), dos 5 Onibus identificados pela equipe de auditoria, apenas um foi
leiloado, precisamente o de placa KDY-1774. Logo, os outros 4 veiculos continuam
pertencendo ao patrimdnio da Prefeitura e continuam ociosos.

Em segundo lugar, embora tenha afirmado que houve a renovacdo da frota
municipal, nenhuma prova foi produzida nesse sentido, o que poderia ter sido feito
por meio da apresentacdo da relacdo de veiculos, fotografias ou copias dos
certificados de propriedade.

Logo, a mingua de comprovacédo e de justificativas idoneas, subsiste a falha
apontada pelo corpo técnico, sobretudo porque a experiéncia nos mostra que a
utilizacdo de veiculos proprios para o transporte escolar é, via de regra, mais
econbmica a administracdo do que a terceirizacao do servico.

Portanto, ante a insuficiéncia das explicacfes ofertadas para a nao utilizacao
dos 6nibus municipais no transporte escolar, MANTENHO A IRREGULARIDADE.
DISPOSITIVO

Pelo exposto, acompanho a analise do corpo técnico da 62 ICE e o Parecer do
representante do Ministério Publico de Contas e VOTO:

1 - pela irregularidade dos atos e procedimentos administrativos apontados no
Relatério de Auditoria n°® 9/2013, realizada no FUNDEB de Iguatemi, abrangendo o
periodo de janeiro a dezembro de 2012, nos termos do artigo 59, Il c/c artigo 42, IX,
da Lei Complementar n°® 160/2012, decorrente das seguintes inconsisténcias:

a) Composic¢éo dos membros do Conselho (item 3.3.1 do relatorio de auditoria);
b) Dos contratos temporarios (item 6.1 do relatério de auditoria);

c) Saldo financeiro do exercicio anterior (item 7.4 do relatério de auditoria);

d) Do Transporte Escolar (item 8 do relatério de auditoria).

2 - pela aplicacdo de multa ao Senhor JOSE ROBERTO FELIPPE
ARCOVERDE, gestor do Fundo durante o periodo inspecionado, no valor
correspondente a 100 (cem) UFERMS, por infracdo a norma legal, com fundamento
nas regras dos artigos 21, X e 44, |, da Lei Complementar n° 160/2012;

3 - pela concessao do prazo de 60 (sessenta) dias, contados da publicagéo do
Acordao no Diario Oficial do TCE/MS, para que comprove o recolhimento da multa
imposta ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagéo e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, consoante a regra dos
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artigos 50, | e 83 da Lei Complementar n°® 160/2012, observado o disposto nos
artigos 99 e 172, § 1°, | e Il do Regimento Interno do TC/MS;

4 - pela comunicacdo do resultado do julgamento as autoridades
administrativas competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n°
160/2012.

E como voto.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, nos termos do voto da
Conselheira Relatora, pela declaracdo da irregularidade dos atos administrativos
apurados no presente Relatorio de Auditoria, apontados nos itens 3.3.1, 6.1, 7.4 e 8
do referido relatorio; com aplicacdo de multa, no valor equivalente a 100 (cem)
UFERMS, ao Sr. José Roberto Felippe Arcoverde.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Relatora, a Exma. Sra. Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros José Ricardo Pe-
reira Cabral, Iran Coelho das Neves, Ronaldo Chadid e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Jodo Antonio de Oliveira Martins Junior, Procurador de
Contas.

Campo Grande, 15 de junho de 2016.

Conselheira MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO
Relatora

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Designado para lavratura e assinatura do Acordao,
nos termos do art. 73, § 3%, do RI/TCEMS (RN 76/2013).

gab.skg
setac.mss/hon/crr
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