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ACORDAO - ACO00 - 2014/2021

PROCESSO TC/MS : TC/2351/2019

PROTOCOLO : 1963046

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE BRASILANDIA
JURISDICIONADO : PAULO SERGIO DE ABREU

ADVOGADO : SERGIO MARCELO ANDRADE JUZENAS — OAB/MS 8.973
RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - CAMARA MUNICIPAL
- OMISSAO DE ENVIO DE DOCUMENTO DE REMESSA OBRIGATORIA -
AUSENCIA DO DEMONSTRATIVO NO ULTIMO ANO DE MANDATO DAS
DESPESAS CONTRAIDAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES,
IDENTIFICANDO AS LIQUIDADAS NAO LIQUIDADAS, EM ORDEM SEQUENCIAL
DE NUMERO DE EMPENHOS E DISCRIMINANDO A CLASSIFICAGAO
FUNCIONAL PROGRAMATICA AS RESPECTIVAS DOTAGOES VALORES DATAS
E BENEFICIARIOS — REGISTRO DE MODO IRREGULAR - REALIZAGAO DE
DESPESA SEM PREVISAO NA LEI ORGAMENTARIA ANUAL - FALTA DE
TRANSPARENCIA — AUSENCIA DE PUBLICAGCAO DO DEMONSTRATIVO DO RGF
EM MEIOS ELETRONICOS DE ACESSO PUBLICO — AUSENCIA DE PUBLICAGCAO
DAS NOTAS EXPLICATIVAS - IRREGULARIDADE - MULTA - RECOMENDAGAO.
1. Relativo as distor¢bes identificadas na Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, cabe
recomendacdo aos responsaveis pelos demonstrativos contaveis mais atengdo e
divulgacdo de distorcbes em Notas Explicativas, com detalhamento da natureza do
registro.

2. Quanto ao fato de disponibilidades de caixa em instituicdo financeira nao oficial,
referente a parte que estava no Banco Sicredi, apresentando o gestor as contas com
movimento em agéncia do Banco do Brasil, cabe recomendacgao a fim de que seja
encerrada aquela movimentacao e transferidos os recursos as instituicdes financeiras
oficiais e, se caso houver recursos disponiveis no banco privado, que sejam apenas as
ressalvas da lei, como conta arrecadadora ou folha de pagamento, por exemplo.

3. A omiss&o de envio de documento de remessa obrigatoria, o registro das contas
publicas de modo irregular e falta de transparéncia constituem infragdes as normas
constitucionais, legais e regulamentares, que motivam a declaragao de irregularidade
da prestacdo de constas anual de gestdo e a aplicagdo de multa ao responsavel,
sendo cabiveis, ainda, as recomendacdes pertinentes.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 132 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 24 de novembro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
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irregularidade da Prestacdo de Contas Anual de Gestdo da Camara Municipal de
Brasilandia/MS, referente ao exercicio financeiro de 2018, sob a responsabilidade
do Sr. Paulo Sérgio de Abreu, Vereador Presidente a época, nos termos do inciso
lll, art. 59, Lei Complementar n° 160/2012, pelos seguintes motivos: (i) pela
omissao de envio de documento de remessa obrigatéria; (ii) pelo registro das contas
publicas de modo irregular, (iii) falta de transparéncia nas contas publicas; pela
aplicacdo da sancdo de multa de 50 (cinquenta) UFERMS, ao Gestor Sr. Paulo
Sérgio de Abreu, Vereador Presidente a época, nos termos do artigo 44, inciso |, da
Lei Complementar n°160/2012, conforme o subitem 2.3.8 deste relatério; pela
concessao de prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para que o responsavel
efetue o recolhimento da multa em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizagcao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas — FUNTC, e, no mesmo
prazo, fagca a comprovacdo nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei
Complementar n° 160/2012, sob pena de cobranga executiva, nos moldes do art. 78
da mesma Lei Organica; e pela recomendagao para que os ordenadores de
despesas atuais adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes
autos sejam devidamente corrigidas quando da remessa das futuras prestacdes de
contas a este Tribunal, consoante art. 59, §1°, I, da Lei Complementar n® 160/2012.

Campo Grande, 24 de novembro de 2021.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1. RELATORIO

Referem-se estes autos as contas anuais da Camara Municipal de
Brasilandia/MS, correspondente ao exercicio financeiro de 2018, constando como
ordenador de despesa: Sr. Paulo Sérgio de Abreu, vereador presidente a época.

A Equipe Técnica, por meio da Analise Conclusiva ANA — DFCGG/CCM -
8100/2020, considerou que a prestacdo de contas do Fundo em epigrafe ndo esta
conformidade com a legislacao.

Ato continuo, a Auditoria se manifestou pelo Parecer PAR — GACS PSS -
1434/2021, opinando no sentido de que a prestacdo de contas seja julgada como
contas irregulares, com aplicacdo de multa.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou entendimento do
orgao Instrutivo para opinar pelo julgamento das contas como contas irregulares,
com aplicacdo de multa, conforme Parecer PAR - 42 PRC - 4695/2021.

Contudo, devido as irregularidades apontadas, e em cumprimento ao art. 112,
II, da resolucdo TCE/MS n° 98/2018, o gestor foi intimado, através do termo INT —
G.WNB - 6817/2021 (fl. 302) e o gestor, apos pedido de prorrogacdo de prazo
deferida, se manifestou nos autos (fls. 311-314).

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

2.VOTO
2.1 — Gestao Orcamentaria e Fiscal

O orcamento da Céamara Municipal foi aprovado pela Lei Municipal n°
2703/2017, tendo sido prevista a Receita e fixada a Despesa, no montante de R$
2.880.000,00.

No transcorrer do exercicio, 0 orcamento sofreu alteracbes mediante a abertura
de créditos adicionais suplementares com a cobertura dos recursos previstos no art.
43, 8 1° Incisos | a IV, da Lei Federal n® 4.320/64, permanecendo nos seus valores
inicialmente autorizados, a saber:
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Quadro 1
ALTERACOES ORCAMENTARIAS
ESPECIFICACAO R$
(+) Dotacao Inicial 2.880.000,00
(+) Créditos Suplementares - 196.624,76

(-) Anulacdes das Dotacdes - (196.624,76)
(+) Excesso de Arrecadacao - -
(+) Superavit Financeiro -

(=) Total dos Créditos Autorizados - 2.880.000,00

Fonte: Pec¢a 37, (fl. 237).

Por conseguinte, nos termos do § 1° art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
a responsabilidade na gestdo pressupde a agédo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas.

No exercicio em referéncia, a situacao fiscal da Camara Municipal, esta assim
representada:

Quadro 2
EQUILIBRIO FISCAL
ESPECIFICACAO R$
(+) Duodécimo Recebido - 2.789.138,78
(-) Despesa Orcamentaria - 2.787.058,38
(-) Devolucéo de Duodécimo a Prefeitura - 2.080,40
(=) Resultado Fiscal - 0,00

Fonte: Peca 37, (fl. 239).

De acordo com o demonstrado, verifica-se que o resultado aponta para o
equilibrio fiscal preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.2 — Limites Constitucionais
2.2.1 — Transferéncias

A Constituicao Federal estabelece o percentual a ser repassado pelo Poder
Executivo ao Legislativo, vejamos:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria
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e das transferéncias previstas no 8 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacédo de até 100.000 (cem
mil) habitantes;

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populacdo entre 100.000 (cem mil)
e 300.000 (trezentos mil) habitantes;

[l - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagdo entre 300.001
(trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populagédo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de
habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populacéo entre 3.000.001 (trés
milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdées) de habitantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com

populagédo acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes. (grifei)

O Municipio de Brasilandia enquadra-se no percentual definido conforme o
inciso |, devido ao tamanho de sua populacdo de 11.864 habitantes, de acordo
Censo IBGE?, isto é, os gastos estardo limitados a 7% (sete) por cento.

Nos termos apurados pela metodologia de calculo utilizado pela 22ICE, as
transferéncias ao Legislativo Municipal obedecem ao quadro abaixo:

Quadro 3
TRANSFERENCIAS
ESPECIFICACAO % R$
Total das Receitas 100 39.855.748,76
7% (sete por cento) 7 2.789.902,41
Despesa Empenhada 6,99 2.787.058,38

Fonte: Peca 37, (fl. 239).

Conforme demonstrado acima a despesa do Poder Legislativo atingiu o
percentual de 6,99% do total das receitas estabelecidas, encontrando-se dentro do

limite constitucional.

! https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/brasilandia.
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2.2.2 — Gastos com Pessoal

Em consonancia com a Constituicdo Federal?, art. 29-A, §1°, a remuneracéo
total de pessoal da Camara de Vereadores ndo ultrapassara ao limite de 70% de
suas receitas. A tabela abaixo especifica o resultado do exercicio, segundo
metodologia de calculo da Auditoria do Corpo Especial:

Quadro 4
GASTOS COM PESSOAL
ESPECIFICACAO % R$
Duodécimo de direito pela Camara 100 2.789.138,78
Limite autorizado 70 1.952.397,15
Despesa realizada (pessoal e vereadores) 62,65 1.747.430,36

Fonte: Pecga 37, (fl. 239).

O gasto com pessoal, no percentual de 62,65%, situa-se dentro do limite
constitucional.

2.2.3 — Fixagao dos Subsidios dos Vereadores

Os subsidios dos vereadores nao poderdo ultrapassar o montante de 30% do
subsidio percebido pelo deputado estadual, segundo a alinea “b”, inciso VI, art.
29 da Constituicdo Federal:

Art. 29. (...)

VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Cémaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde
esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Organica e os seguintes limites maximos:

b) em Municipios de dez mil e um a cinquenta mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores corresponderd a trinta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais;

Desse modo, o valor dos subsidios é fixado pelos vereadores da legislatura
anterior, isto é, agueles que encerraram o mandato em 2016 e obedecem ao quadro
abaixo:

2 Constituicdo Federal. Art. 29-A. (...) § 1° A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua
receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.
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Quadro 5
SUBSIDIOS DOS VEREADORES
ESPECIFICACAO % R$
Subsidio Deputado Estadual - 25.322,25
Limite autorizado 30 7.596,67
Subsidio pago ao Vereador 29,61 7.498,50

Fonte: Pecga 37, (fl. 240).

Observa-se que o subsidio dos vereadores estd dentro do limite permitido
constitucionalmente.

2.2.4 — Limite de Pessoal na LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal n® 101/2000, estipula em seu art. 20, inciso
lll, “a@”, que os gastos com pessoal do Poder Legislativo sera de 6% (seis por cento).
O quadro abaixo demonstra a situagdo do 6rgdo no exercicio:

Quadro 6
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
ESPECIFICACAO % R$
Receita Corrente Liquida 100 67.437.935,70
Limite autorizado 6 4.046.276,14
Despesa com pessoal e encargos 3,12 2.107.352,26

Fonte: Peca 37, (fl. 241).

O resultado apurado demonstra a efetiva obediéncia ao comando tragcado na
Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.3 — Destaques

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo os Pareceres emitidos
pelos Orgaos de Apoio e pelo Ministério Publico de Contas sobre a prestagdo de
contas, consoante dispde o Estatuto Regimental.

De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros
documentos e informacdes foram solicitados durante a instrugdo processual, haja
vista a necessidade de esclarecimento e comprovacdo para alguns aspectos
levantados pelo Corpo Técnico.
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Nota-se que, regularmente intimado, o gestor atendeu a Intimacao
anteriormente citada e manifestou-se nos autos (fls. 311-314), contudo, ndo houve
saneamento das irregularidades.

Em sua resposta o gestor alega que teve seu mandato cassado, conforme
copia do decreto legislativo n° 002/2019 enviado (fl. 313), e que por esta
circunstancia ndo possui qualquer contato ou acesso aos documentos junto a
Céamara Municipal.

Cabe ressaltar que, o fato de ter sido cassado, ndo exime sua responsabilidade
acerca da prestacdo de contas, que se encontra com irregularidades passiveis de
sancédo, conforme analise do corpo técnico desta corte de contas.

N&o consta nos autos, nenhum envio de oficio por parte do gestor ou seu
procurador, solicitando a Cé&mara Municipal os documentos faltantes e/ou
justificativas das pendéncias, e tendo a negativa de resposta, comprovando que a
Cémara néo Ihe oferece acesso aos documentos.

Salienta-se que os documentos e informacdes das prestacdes de contas, sao
de ordem pdblica, trata-se de administracdo do erario publico, com
responsabilizacdo dos atos de gestao.

Assim, como ndo houve o envio de documentos e justificativas que pudessem
sanar as impropriedades da prestacdo de contas do exercicio de 2018, seguem 0s
seguintes destaques:

2.3.1 - Constata-se a auséncia do Demonstrativo, no ultimo ano de mandato,
das despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres, identificando as liquidadas,
ndo liquidadas, em ordem sequencial de niumero de empenhos, discriminando a
classificacdo funcional programéatica, as respectivas dotacdes, valores, datas e
beneficiarios.

Em que pese o fato de o gestor ter encaminhado a declaragéo de inocorréncia
de movimento, importante salientar que, ainda que o gestor ndo tenha deixado
Restos a Pagar (conforme fl. 65), deveria encaminhar a relacdo dos empenhos
emitidos nos dois Ultimos quadrimestres, o que ndo ocorreu, e coloca em desacordo
com o comando do art. 42, Il da Lei Complementar n°® 160/2012 TCE/MS;

2.3.2 - Quanto a Realizacdo de despesa sem previsdo na Lei Orgcamentéria
Anual, houve o Pagamento de “contribuicao” para UCV/MS (Unido das Camaras de
Vereadores) sem previsdo na LOA, assim como houve o Pagamento de contribuicdo
para UCV/MS cujo empenho foi realizado no elemento 3.3.90.39, sendo que a
referida despesa deveria ser empenhada no elemento 3.3.50.41, classificando a
despesa com elemento inadequado, infringindo o art. 13 da Lei Federal n°
4.320/1964 c/c a Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001 e Parecer-C n°
00/0004/03, de 21/05/2003 (TCE/MS), bem como art. 42, VIII da Lei Complementar
n°® 160/2012 TCE/MS;
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2.3.3 - Referente a falta de transparéncia na publicacdo dos demonstrativos
fiscais, ndo foi possivel comprovar a publicacdo do Demonstrativo do RGF em meios
eletrbnicos de acesso publico, assim como ndo consta no site da Camara Municipal
0 publicacdo dos demonstrativos contabeis, o que coloca em desacordo com o art.
48, caput, da LRF e com o art. 42, V da Lei Complementar n® 160/2012 TCE/MS;

2.3.4 - Relativo as distor¢Bes identificadas na Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa, acolho as consideracdes da auditoria, onde manifesta-se: *..néo
vislumbramos a irregularidade relatada pela DFFCG, embora entendamos que seja
possivel adotar ambas metodologias, entendemos que a representacao fidedigna é
melhor expressa quando adotada a denominacdo especifica para a operacéo
registrada, em contraponto com as designacfes genéricas que irdo exigir

detalhamento da natureza do registro em Nota Explicativa.”.

Nesta situacdo deve ser recomendado aos responsaveis pelos demonstrativos
contaveis, mais atencao e divulgacao de distorcdes em Notas Explicativas, cabendo
ressalva;

2.3.5 - Referente a auséncia de Publicagcdo das Notas Explicativas, entendo
caber ressalva e recomendo que, seja ofertada maior atencdo do setor contabil
sobre o assunto das Notas Explicativas junto aos Demonstrativos Contébeis, assim
como sua publicacdo, pois sao parte integrantes, e devem retratar informacao atil,
relevante e ndo suficientemente evidenciada nos demonstrativos contabeis,
conforme orientacdo do MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (82 Edicéo) e da Resolucdo CFC n° 1.133/2008.

2.3.6 - Relativo a remessa fora do prazo no envio dos Balancetes Mensais, via
sistema SICOM, entendo que neste caso, ocorreram atrasos nos meses de
referéncia 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08 e 10, porém o gestor enviou 0S arquivos
ainda que intempestivamente e, pelo principio da razoabilidade, pois este fato nao
causa macula a prestacdo de contas, cabe ressalva.

Entretanto, ressalta-se que o ndo encaminhamento nos prazos previstos, a
partir do exercicio de 2019, impossibilitara o Orgdo ou Unidade Gestora
contemplada no orcamento, de realizar o envio da Prestacdo de Contas Anuais de
Governo ou Gestao conforme o caso, por se tratarem de desdobramentos contabeis
essenciais para analise e emissdo de juizo de valor no julgamento das referidas
Prestacdes de Contas (Resolucdo TC/MS n° 88/2018, art. 45, paragrafo Unico).

2.3.7 - Quanto as disponibilidades de caixa nédo estarem em instituigdo
financeira oficial, discordo em parte desta consideragao, pois o gestor apresentou as
contas com movimento em agéncia do Banco do Brasil (fls. 75-78), contudo, uma
parte das disponibilidades estavam no Banco Sicredi (fls. 79-81), logo, entendo
caber recomendacdo, a fim de que seja encerrada essa movimentagdo e
transferidos todos os recursos as instituicbes de financeiras oficiais, e se caso
houver recursos disponiveis neste banco privado, que sejam apenas as ressalvas da
lei, como conta arrecadadora ou folha de pagamento, por exemplo.
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2.3.8 - Enfrentados todos os pontos, cabe agora a dosimetria da penalizacéo
do responsavel pelas irregularidades.

e Para a irregularidade do item “2.3.1” estabeleco em 15 (quinze) UFERMS;
pela omissao de envio de documento de remessa obrigatoria,

e Para a irregularidade do item “2.3.2”, fixo a quantia de 20 (vinte) UFERMS,
pelo registro das contas publicas de modo irregular;

e Para a irregularidade do item “2.3.3”, fixo a quantia de 15 (quinze)
UFERMS, pelo falta de transparéncia das contas publicas;

Assim, o jurisdicionado Sr. Paulo Sérgio de Abreu deve ser multado em 50
(cinquenta) UFERMS.

Conclui-se, por consequéncia, que a presente prestacdo de contas ndo se
encontra apta a receber a aprovacéo deste Tribunal de Contas.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, formulo o meu VOTO com o seguinte posicionamento:

| - Pela IRREGULARIDADE da Prestacao de Contas da Camara Municipal de
Brasilandia/MS, referente ao exercicio financeiro de 2018, sob a responsabilidade do
Sr. Paulo Sérgio de Abreu, vereador presidente a época, nos termos do inciso lll,
art. 59, Lei Complementar n° 160/2012, pelos seguintes motivos: (i) pela omisséo
de envio de documento de remessa obrigatdria; (ii) pelo registro das contas publicas
de modo irregular, (iii) falta de transparéncia nas contas publicas;

Il - Aplicacdo da sanc&o de MULTA de 50 (cinqguenta) UFERMS, ao Gestor Sr.
Paulo Sérgio de Abreu, CPF: 638.833.091-68, vereador presidente a época, nos
termos do artigo 44, inciso |, da Lei Complementar n°160/2012, conforme o subitem
2.3.8 deste relatorio;

Il - pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias Uteis para
que o responsavel nominado no Item “II” supra, efetue o recolhimento da multa em
favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagéo e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas — FUNTC, e, no mesmo prazo, faca a comprovagao nos autos,
conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n°® 160/2012, sob pena de
cobranca executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Organica,;
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IV - pela RECOMENDACAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas quando da remessa das futuras prestacdes de contas a este
Tribunal, consoante art. 59, 81°, Il, da Lei Complementar n® 160/2012;

V - pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispdes o art. 50 da Lei Complementar n° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade da prestacéo de contas anual de gestéo, pela aplicagao
de multa ao responsavel, e pela recomendacdo aos ordenadores de despesas
atuais.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio Campos Monteiro.

A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 24 de novembro de 2021.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA

Relator

VAB/MSS/dsm
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