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Tribunal de Contas do Esiadg de Mato Grosso do Sul
GABINETE CONS. SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

PARECER PAR - GACS PSS - 81/2017

PROCESSO TC/MS

PROTOCOLO

UNIDADE JURISDICIONADA

JURISDICIONADOY/INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO

RELATOR (A)

: TC/3561/2014

: 1487326

: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
DE RIO NEGRO

: GILSON ANTONIO ROMANO

: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

: JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS
DE GESTAO. FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DE RIO NEGRO.
AUSENCIA DE CONTROLE INTERNO -
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI DE
CRIACAO - VETO TOTAL, NOTICIA DE QUE
A NOVA LEI JA FOI PROMULGADA.
CONTAS REGULARES COM RESSALVA.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as contas anuais de gestdo do Fundo

Municipal de Assisténcia Social de Rio Negro — MS, relativa ao exercicio financeiro

de 2013. O presente parecer € emitido em atencdo ao disposto no art. 14, inciso |,
da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 — Lei Orgdnica do TCE/MS.

Na andlise preliminar, a 3° Inspetoria de Controle Externo manifestou-se

acerca destas Contas Anuais de Gestdo, nos seguintes termos:

“"Face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo de

Contas anual do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Rio

Negro/MS, referente ao exercicio financeiro de 2013, oferece
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condicbes favordveis para obter aprovacdo, ressalvando-se
quanto a ocorréncia de quaisquer outros processos pendentes de
julgamentos nesta Corte de Contas. E a nossa andlise.” (ANA 5ICE
— 14095/2015 —fls. 241/247).

E o relatério. Passo a opinar

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTAGCAO DAS CONTAS.

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se dentro do
prazo determinado no Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE
n°® 35, de 14 de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo |, Secdo Il, Item 2, Subitem 2.1,
Letra A), ou seja, dentro do prazo de 90 (noventa) dias apds o encerramento do

exercicio financeiro, conforme recibo de protocolo definitivo (fl. 02).

2.2. DA REMESSA OBRIGATORIA DE DADOS E DOCUMENTOS.

No que se refere a remessa obrigatéria de dados, consoante com o
Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela IN/TCE n°® 35/2011, as contas
anuais de gestdo ndo estdo instruidas com todos os documentos regulares exigidos,

conforme Anexo |, Capitulo |, Secdo Il, Item 2, Subitem 2.1, Letra B.

Faltou o parecer do confrole interno, contudo o documento de fls. 11,
apresenta justificativas para auséncia de implantacdo do controle interno e informa
gue o Controle Interno foi intuido em Marco de 2014. Junta os documentos de fls.
12/44 que comprovam o alegado. A auséncia do Parecer do Controle Interno é
razdo suficiente para reprovacdo das contas, mas ante a justificativa apresentada
(alteracdo da lei pelo legislativo com aumento de despesa - veto por
inconstitucionalidade e noticia de que nova lei j& fora promulgada) e a declaracdo

de que o mesmo fora implantado por lei em 2014 (vide fl. 11), entendo que, no caso
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concreto, tal iregularidade pode ser atenuada.

2.3. DA AVALIAGAO DA RESPONSABILIDADE FISCAL.

A Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), e a

Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) elencaram as seguintes exigéncias:

Fundamento Exigéncias Situagado
CF/88 (art. 164, § 3°) e LRF | Depdsitos de Disponibilidades Financeiras | Regular (fls.
(art.43) | de Caixa em Instituicoes Oficiais. 106/132)

CF/88 (art. 37, caput) e LRF
(art.48, caput)

Regular (fls.

Transparéncia e Publicidade. 50/52)

Com relacdo ao item Transparéncia e Publicidade, € importante
esclarecer que observamos apenas a publicidade, referente d publicacdo dos
Anexos 12, 13, 14, 15, da Lei n.° 4.320/64 (fls. 50/52), conforme preceitua a IN/TCE n°
35, de 14 de dezembro de 2011.

Deixamos de analisar a transparéncia prevista na LRF em seu art. 48, na
Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n.° 1.133/2008, € no art. 8°
da Lei de Acesso a Informacdo (LAl - Lei Federal n.° 12.527/2011), por entendermos

qgue deve ser analisada nas Contas de Governo.

2.4. DO ORCAMENTO.

Nos termos do art. 2° da Lei n°® 4.320/1964, a lei orcamentdria deve
conter a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdbmica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos 0s

principios de unidade, universalidade e anualidade.
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No caso, a Lei Municipal n°® 687/2012 - LOA autorizou para o Fundo
créditos orgamentdrios na ordem de R$ 428.000,00 conforme TC/1671/2013, fl. 109.

Por meio dos decretos de abertura de créditos adicionais
suplementares, o Executivo Municipal procedeu das alteracdes das dotacodes
orcamentdrias destinadas a este Fundo, aumentando o valor inicialmente orcado
para R$ 430.041,55 conforme item 02 - fl. 242 do relatdrio da 6° ICE.

2.5. EXECUCAO ORGCAMENTARIA DA RECEITA E DA DESPESA.

A execucdo orcamentdria da receita atendeu a disposicdo do art. 11
da Lei Federal n°® 4.320/1964, por apresentar a classificacdo econdmica da receita
orcamentdria, conforme visto no Anexo 10 (Comparativo da Receita Orcada com
a Arrecadada), fl. 78, o qual evidencia receita orcada de R$ 428.000,00 e
arrecadada na ordem de R$ 338.686,79.

Outrossim, também restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n° 4.320/1964, por apresentar a fixacdo e readlizacdo da despesa
orcamentdria por categorias econémicas e por classificacdo funcional, conforme
constatado no Anexo 11 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada),
fls. 79/81, o qual demonstra despesa autorizada de R$ 428.000,00 e empenhada na
ordem de R$ 430.041,55.

2.6. DEMONSTRAGCOES CONTABEIS.

As demonstracoes do Balanco Orcamentdrio, do Balanco Financeiro,
da Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais e do Balanco Patrimonial devem
seguir a normatizacdo explicitada nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei
4.320/1964 e no manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 5% edicdo,
aprovado pela Portaria STN n°® 437/2012.

PAR - GACS PSS - 81/2017 - PAgina 4 de 9



™5
o,

‘@
T
.
Tribunal de Contas do Esiadg de Mato Grosso do Sul
GABINETE CONS. SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

Na espécie, exfrai-se que as contas apresentadas atenderam ao

comando das disposicdes dos artigos acima transcritos, por elaborar:

a) Anexo 12 (Balanco Orcamentdrio), fls. 53/54;
b) Anexo 13 (Balanco Financeiro), fls. 55/56;
c) Anexo 14 (Balango Patrimonial), fls. 57/59;

d) Anexo 15 (Demonstracdo das Variacoes Patrimoniais), fls. 60/62.

Ademais, vistos e analisados os registros contdbeis que compdem a
prestacdo como um todo, constata-se que a gestdo orcamentdria, financeira e

patrimonial encontra-se espelhada na demonstracdo do Balanco Patrimonial do

exercicio financeiro em exame, cujos resultados sGo os demonstrados a seguir:

ESPECIFICACAO RS
1 - Receita Arrecadada 369.204,15
2 - Despesa Empenhada 430.041,55
3-Déficit Orcamentdario=(1-2) -60.837,40
Resultado do Exame Regular

Fonte: Balanco Orcamentario, fls. 54
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N

ESPECIFICACAO
1 — Disponibilidade financeira do
ExerciSio Anterior 137.792.23
2 - Receita Orcamentdria 338.686,79
3 - Receita Extraorcamentdria 471.530,15
4 - Soma 948.009,17
5 - Despesa Orcamentdria 430.041,55
6 - Despesa Extraorcamentaria 469.012,23
7 - Soma 899.053,78
8 — Disponibilidade Financeira do
Exercizio Seguinte= (4-7) 48.955,39
Resultado do Exame Regular

Fonte: Balanco Financeiro, fls. 55/56.

ESPECIFICACAO RS
1 - Variacdes Ativas 487.375,98
2 - Variagcoes Passivas 641.778,15
3 - Déficit Patrimonial (1-2) -154.402,17
Resultado do Exame Regular

Fonte: Demonstracdo das Variacoes, fls 60/62.

ESPECIFICACAO RS
1 - Ativo Real Liquido (Passivo Real
200.301,20
Descoberto) do Exercicio Anterior
2 - Déficit do Exercicio -154.402,17
3 - Ativo Real Liquido 45.899,03
Resultado do Exame Regular

Fonte: Balanco Patrimonial do Exercicio Anterior e atual e Anexo 15 - Demonstracdo das Variagcoes

Patrimoniais, fls. 100/102, 57/59 e 60/62.

2.7. DA MANIFESTACAO DA INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO.
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Apds 0 exame dos autos do processo, esta Auditoria esclarece que o
presente parecer teve como base os achados da Inspetoria, constantes na ANA —
3ICE - 14095/2015 (fls. 241/247).

2.8. AVALIAGAO DE LEGITIMIDADE E ECONOMICIDADE.

Ndo constam dos autos elementos suficientes para analisarmos a
legitimidade e economicidade dos atos de gestdo praticados pelos gestores. Sendo
assim, ressalvamos quaisquer acoes futuras deste TCE com o objetivo de avaliar a
legalidade e legitimidade dos atos de gestdo praticados pelos gestores, uma vez
gue este Parecer é emitido exclusivamente com base nos documentos constantes

dos autos.

2.9. DA LIMITAGCAO DA ANALISE MERAMENTE DOCUMENTAL.

Os documentos acostados aos autos foram objeto de andlise por esta
Auditoria e ndo encontramos irregularidades ou impropriedades relevantes. Ocorre
que tal andlise foi efetivada com base EXCLUSIVAMENTE, nos demonstrativos
constantes dos autos, ou seja: a andlise € meramente contdbil, ndo sendo possivel
analisar a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo

praticados tal como preceitua o art. 59, inciso | da LO/TCE/MS.

Nesse contexto, seria interessante que esta corte incluisse este Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Rio Negro no planejamento anual de auditoria,
verificando in locco todos os aspectos que devem ser objeto de fiscalizacdo
(contabil, financeiro, orcamentdrio, operacional e patrimonial), e ainda, se tais
despesas atenderam a legalidade, legitimidade e economicidade preconizadas
pela legislacdo supracitada. Ndo obstante, essa Corte de Contas poderd analisar
tais aspectos nas contas de Governo, fazendo uma andlise sistemdtica e

abrangente sobre o desempenho e efetividade da gestdo.
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2.10. DOCUMENTOS DIGITALIZADOS DE VERACIDADE IDEOLOGICA
PRESUMIDA.

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame
de documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando,
portanto, ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura
encontradas por meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o
art. 26 da LO/TCE/MS.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos exames e conclusdes presentes nas
fundamentacdes deste parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14, |,
e 59, lll, todos da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 (LO/TCE/MS), esta
Auditoria opina pela REGULARIDADE COM RESSALVA das Contas Anuais de Gestdo
do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Rio Negro no exercicio financeiro de
2013. Deixo de propor recomendagdo pelos motivos expostos no item 2.2 deste

parecer.

E o parecer.

Campo Grande/MS, 24 de marco de 2017.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

CONSELHEIRA SUBSTITUTA
TFR
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PROCESSO TC/MS : TC/3561/2014

PROTOCOLO : 1487326

UNIDADE JURISDICIONADA : FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
DE RIO NEGRO

JURISDICIONADOY/INTERESSADO (A) : GILSON ANTONIO ROMANO

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

RELATOR (A) : JERSON DOMINGOS

A Procuradoria de Contas,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, conforme
disposto art. 110, §4°, inciso I, do RI/TCE/MS, aprovado pela Resolucdo Normativa n.°
76/2013.

Campo Grande/MS, 24 de marco de 2017.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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