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ACORDAO - ACO00 - 616/2025

PROCESSO TC/MS : TC/9703/2022

PROTOCOLO : 2181754

TIPO DE PROCESSO :DENUNCIA

ORGAO : MUNICIPIO DE CORONEL SAPUCAIA

JURISDICIONADO : RUDI PAETZOLD

ADVOGADAS : ISADORA GONCALVES COIMBRA SOUTO DE ARAUJO FOIZER
OAB/MS18.046; ANDRESSA ALVES GARCIA LOPES OAB/MS
22.102.

RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: DENUNCIA. CONTRATACOES PUBLICAS. INDIiCIOS DE
IRREGULARIDADES. FALTA DE PUBLICIDADE DOS EDITAIS DE
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS E DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
CELEBRADOS. INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA
TRANSPARENCIA NA DIVULGAGAO DOS EDITAIS DE LICITAGAO. INTIMAGCAO
DO GESTOR. REVELIA. PROCEDENCIA. MULTA. RECOMENDAGAO. LEI N.
14.133/2021. UTILIZAGAO DO PORTAL NACIONAL DE CONTRATAGOES
PUBLICAS. ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS.

1. A falta de publicagdo de forma integral dos editais dos procedimentos licitatérios e
dos contratos administrativos celebrados entre os anos de 2022 e 2024, no Portal da
Transparéncia do Municipio e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
viola os principios da publicidade e da transparéncia, previstos na Constituicido Federal
de 1988, na Lei de Acesso a Informagéo e na Lei de Licitagdes, cuja infragao atrai a
imposicao de multa ao responsavel.

2. Tendo em vista a previsado na Lei n. 14.133/2021 do Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) como site oficial destinado a divulgar os atos e a garantir o acesso a
informacéao, recomenda-se a divulgagéo nesse das futuras contratagdes publicas.

3. Procedéncia da dendncia, por inobservancia aos principios da publicidade e da
transparéncia no tocante as contratagdes publicas. Aplicagao de multa. Recomendacéo.
Encaminhamento dos autos a Divisdo para analisar os fatos narrados na denuncia e a
possibilidade de inclusdo na matriz de planejamento da fiscalizagao a ser realizada no
Municipio por ocasido da realizagéo do Plano Anual de Fiscalizagdo. Encaminhamento
dos autos ao MPE para ciéncia dos fatos apurados, diante da eventual pratica de ato ou
ocorréncia de fato tipificado como crime e/ou improbidade administrativa.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sessao Virtual Reservada

do Tribunal Pleno, realizada de 19 a 22 de maio de 2025, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, dar procedéncia a
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Denuncia, nos termos do artigo 126 e 130 do RITCE/MS, por inobservancia dos
principios da publicidade e da transparéncia no tocante as contratagdes publicas
realizadas pelo Municipio de Coronel Sapucaia/MS entre os anos de 2022 e 2024;
aplicar multa no valor correspondente a 100 (cem) UFERMS ao Sr. Rudi Paetzold,
Prefeito Municipal a época dos fatos, diante da constatacdo de irregularidades
reconhecidas, nos termos dos arts. 21, X, 42, IX, 44, 1, 45, |, da LC n. 160/2012 c/c o
art. 130 do RITCE/MS; conceder o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para
que o responsavel nominado no item “II” efetue o recolhimento das multas em favor
do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagéo e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas (FUNTC), e, no mesmo prazo, faga a comprovagao nos autos, de acordo
com o estabelecido pelo art. 83 da LC n. 160/2012, sob pena de cobranga executiva,
nos moldes do art. 78 da referida Lei Organica; expedir recomendagao ao atual
responsavel para que haja a divulgagao das futuras contratagbes publicas no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), em atendimento ao previsto na Lei n.
14.133/2021; determinar o encaminhamento dos autos a Divisdo competente para
analisar os fatos narrados na denuncia e a possibilidade de inclusdo na matriz de
planejamento da fiscalizagc&o a ser realizada no Municipio de Coronel Sapucaia/MS
por ocasido da realizagao do Plano Anual de Fiscalizagao do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso do Sul — ano 2025; e o encaminhamento dos autos ao
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul para ciéncia dos fatos apurados,
diante da eventual pratica de ato ou a ocorréncia de fato tipificado como crime e/ou
improbidade administrativa; quebrar o sigilo processual, consoante o disposto no
art. 61, § 6° do RITCE/MS; e intimar do resultado deste julgamento as autoridades
competentes e demais interessados, em conformidade com os arts. 50 e 65 da LC n.
160/2012.

Campo Grande, 22 de maio de 2025.

Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato Convocatorio n. 03/2023)
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RELATORIO

A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Tratam os autos de Denuncia apresentada a Ouvidoria do Tribunal de Contas de
Mato Grosso do Sul em face do Municipio de Coronel Sapucaia/MS, nos seguintes
termos (fl. 1):

O municipio de Coronel Sapucaia ndo tem dado a publicidade necessaria para as
licitagdes. O site do municipio é instavel, como eles mesmos assumem em e-mail
trocado. Porém as licitacbes ndo estdo sendo publicadas para o interessado
conferir. Vi em diario oficial que havia tido dispensa, e n&o consigo nenhuma
informacao no site, além de que eles nao enviaram os documentos quando
solicitado por e-mail. E uma ocorréncia da empresa, mas a manifestagdo esta
ocorrendo como cidadao e de forma particular, visto que a empresa nao autorizou
a representacdo em seu nome, sendo que exercendo a fiscalizagdo e cidadania
recorro a presente denuncia. Instruo a presente com a cadeia de e-mails trocadas
com o municipio através do e-mail da empresa. Na resposta é reconhecido que
nao é dado a publicidade DESDE JANEIRO, sob a alegac¢ao de falta de pessoal.

O expediente foi recebido pelo Presidente deste Tribunal, consoante o despacho
de fl. 11.

A Divisdo de Fiscalizacido de Licitacbdes, Contratacdes e Parcerias, mediante a
analise ANA - DFLCP - 2727/2024 (peca 22), manifestou-se pela procedéncia da
denuncia, em razao do Municipio de Coronel Sapucaia/MS nao publicar integralmente
0s seus editais e os documentos pertinentes as contratagdes publicas.

O Ministério Publico de Contas, através do parecer PAR - 12 PRC - 2580/2024
(peca 32), opinou pela procedéncia da denuncia, sugerindo, ainda, a aplicacdo de
multa ao responsavel.

E o relatorio.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

O caso em comento trata-se de Denuncia acerca de possiveis impropriedades
ocorridas no Municipio de Coronel Sapucaia/MS, consistentes na falta de publicidade
e de divulgacdo dos seus editais de licitagdo, o que dificultaria o conhecimento dos
procedimentos licitatorios por parte dos interessados.
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Apos o processamento do expediente, extrai-se os seguintes achados pela
equipe técnica (fls. 37/40):

Na consulta realizada na modalidade dispensa, observa-se que apesar de terem
sido localizados 2 (dois) avisos de dispensa, somente um foi publicado no Portal.
Além disso vislumbra-se que nao existe nenhuma publicacdo de dispensa de
licitacdo durante o exercicio de 2022, periodo em que essa denuncia foi
apresentada junto a Ouvidoria desta Corte.

(...)

Neste caso, observa-se que o Gestor ndo publicou nenhum dos editais de Pregao
Eletronico deflagrados no ano de 2024, no seu Portal da Transparéncia.

(...)

Vislumbra-se que o municipio ndo publicou o edital do Pregéo Presencial 2/2024,
cujo aviso foi publicado no dia 20/2/2024, conforme informagao disponivel no
diario da ASSOMASUL, infringindo o que estabelece a legislagao que regulamenta
0s processos licitatorios.

Ocorre que, devidamente intimado, o jurisdicionado quedou-se inerte, sendo

decretada sua revelia (peca 38).

A vista disso, em consulta ao Portal da Transparéncia do Municipio de Coronel
Sapucaia/MS" e ao Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP)?, verifica-se as
seguintes irregularidades na divulgagcao das contratagdes publicas:

Modalidade

Consulta

Dispensa

Portal da Transparéncia: consta somente a publicagdo da Dispensa n.
009/2024 no ano de 2024; constam as publicagdes das Dispensas n.
001/2023, 005/2023 e 006/2023 no ano de 2023; e ndo constam as
publicagdes relativas as dispensas de licitacdo no ano de 2022.

PNCP: ndo constam as publicagées relativas as dispensas de licitagio.

Pregéo Eletrénico

Portal da Transparéncia: constam as publicagbes dos editais de Pregéo
Eletronico do ano de 2024, exceto os de n. 002/2024 e 003/2024; consta
somente a publicagdo do edital do Pregao Eletronico n. 001/2023 no
ano de 2023; e ndo constam as publica¢des relativas aos editais de
Pregao Eletrénico no ano de 2022.

PNCP: constam as publica¢des dos editais de Pregao Eletrénico no ano
de 2024.

Pregao Presencial

Portal da Transparéncia: constam as publicagbes dos editais de Pregao
Presencial.

PNCP: ndo constam as publicacbes dos editais de Pregao Presencial
no ano de 2024.

' Disponivel em: <https://www.sistemasbds.com.br/transparencia/sapucaia>. Acesso em: 05/02/2025.
2 Disponivel em: <https://pncp.gov.br/app>. Acesso em: 05/02/2025.
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Contratos Portal da Transparéncia: consta somente a publicacdo do Contrato
Administrativos Administrativo n. 05/2024 no ano de 2024.
PNCP: nao constam a publicacdo dos contratos administrativos no ano
de 2024.

Pontua-se que a publicidade é um principio constitucional de observancia
obrigatéria pela administragdo publica, nos termos do artigo 37 da Constituicdo
Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (...)

§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administragao
publica direta e indireta, regulando especialmente: (...) Il - 0 acesso dos usudrios
a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo, observado o
disposto no art. 5°, X e XXXIII.

Em complemento, a Lei Federal n. 12.527/2011 assegura o direito de obter
informacgdes pertinentes a administracdo publica, especialmente no tocante as
contratagdes publicas:

Art. 7° O acesso a informagao de que trata esta Lei compreende, entre outros, os
direitos de obter: (...) VI - informacéo pertinente a administracao do patrimoénio
publico, utilizacdo de recursos publicos, licitacao, contratos
administrativos.

(...)

Art. 8° E dever dos érgéos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacao das informagdes a que se refere o caput, deverao constar, no
minimo: (...) IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatérios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os
contratos celebrados.

Ademais, observa-se que a Lei n. 14.133/2021 estabeleceu o PNCP, site oficial
destinado a divulgar os atos exigidos pela nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos e a garantir o acesso a informagao:

ACO00 - 616/2025 — Pagina 5 de 8



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgacao e
manutencao do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

(...)

Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), sitio
eletrénico oficial destinado a:

| - divulgagao centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei;

Il - realizacao facultativa das contratacdes pelos 6rgaos e entidades dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos.

Nesse sentido, Rafael Oliveira® leciona que a instituigdo do PNCP:

garante transparéncia e racionalidade nas informacdes divulgadas pelo Poder
Publico, servindo como importante instrumento de acesso aos dados das
licitacOes e das contratacdes publicas, o que facilita o exercicio do controle social
e institucional.

Dessa forma, constata-se que a atuacéo do jurisdicionado, ao nao publicizar
integralmente os editais dos procedimentos licitatorios e os contratos administrativos
celebrados entre os anos de 2022 e 2024, n&o observou os principios da publicidade
e da transparéncia, previstos na Constituicdo Federal, na Lei de Acesso a Informagao
e na Lei de Licitagdes, impossibilitando, assim, potenciais interessados de
participarem dos certames ocorridos no Municipio de Coronel Sapucaia/MS.

Assim sendo, diante das ilegalidades praticadas, concluo pela procedéncia da
denuncia ora apresentada, com a consequente aplicagao de multa ao responsavel por
violagdo as determinagdes constitucionais e legais, bem como nas normas
regimentais deste Tribunal.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, considerando a analise técnica e o Parecer Ministerial, com
fundamento no artigo 80, § 1° do Regimento Interno do TCE/MS, VOTO nos seguintes
termos pela:

3 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Comentarios a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2024, p. 320. E-book. Disponivel em:
<https://grupogen.vitalsource.com/books/9788530995072>. Acesso em: 05/02/2025.
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| - PROCEDENCIA da presente Denutncia, nos termos do artigo 126 e 130 do
RITCE/MS, por inobservancia dos principios da publicidade e da transparéncia no
tocante as contratagdes publicas realizadas pelo Municipio de Coronel Sapucaia/MS
entre os anos de 2022 e 2024,

Il — APLICAGAO DE MULTA no valor correspondente a 100 (cem) UFERMS ao
Sr. Rudy Paetzold, inscrito no CPF sob o n. 175.320.001-68, Prefeito Municipal a
época dos fatos, diante da constatagdo de irregularidades reconhecidas, nos termos
dos arts. 21, X, 42, 1X, 44, 1,45, 1, da LC n. 160/2012 c/c o art. 130 do RITCE/MS;

lIl—- CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (QUARENTA E CINCO) DIAS UTEIS para
que o responsavel nominado no item “II” efetue o recolhimento das multas em favor
do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagéo e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas (FUNTC), e, no mesmo prazo, faga a comprovagao nos autos, de acordo
com o estabelecido pelo art. 83 da LC n. 160/2012, sob pena de cobrancga executiva,
nos moldes do art. 78 da referida Lei Organica;

IV— RECOMENDAGAO ao atual responsavel para que haja a divulgacdo das
futuras contratagcdes publicas no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP),
em atendimento ao previsto na Lei n. 14.133/2021;

V — ENCAMINHAMENTO dos autos a Divisdo competente para analisar os fatos
narrados na denuncia e a possibilidade de inclusdo na matriz de planejamento da
fiscalizagdo a ser realizada no Municipio de Coronel Sapucaia/MS por ocasido da
realizagcao do Plano Anual de Fiscalizagao do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul — ano 2025;

VI — ENCAMINHAMENTO dos autos ao Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso do Sul para ciéncia dos fatos apurados, diante da eventual pratica de ato ou a
ocorréncia de fato tipificado como crime e/ou improbidade administrativa;

VIl — QUEBRA DO SIGILO PROCESSUAL, consoante o disposto no art. 61, §
6°, do RITCE/MS;

VIl — INTIMAGAO do resultado deste julgamento as autoridades competentes e
demaiis interessados, em conformidade com os arts. 50 e 65 da LC n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela procedéncia da denuncia, pela aplicacdo de multa ao responsavel,
pela recomendagao ao atual responsavel, pelo encaminhamento dos autos a divisao
competente, pelo encaminhamento dos autos ao Ministério Publico do Estado, pela
quebra do sigilo processual e pela intimagao das autoridades competentes e demais
interessados.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Srs. Conselheiros
Substitutos Leandro Lobo Ribeiro Pimentel e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 22 de maio de 2025.

Conselheira Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatdrio n. 03/2023)

KBV / VAB
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