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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO0O0 - 1424/2023

PROCESSO TC/MS : TC/4039/2021

PROTOCOLO : 2098696

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DO MAGISTERIO
DE JATEI

JURISDICIONADO :ELENI TEIXEIRA DOS SANTOS FELIPE

INTERESSADO ERALDO JORGE LEITE

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO DE MANU-
TENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO — INFRACAO A LEGISLACAO APLICAVEL
— LIMITE MAXIMO DE 5% ULTRAPASSADO — DESCUMPRIMENTO DO ART. 21, §
2°, DA LEIN.° 11.494/2007 — AUSENCIA DE ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
— CONTAS IRREGULARES — REMESSA INTEMPESTIVA DOS BALANCETES MEN-
SAIS — MULTAS — AUSENCIA DE PUBLICACAO EM CONJUNTO DAS NOTAS EX-
PLICATIVAS — ERRO FORMAL NO ENVIO DO ARQUIVO EM XML — FALHA NO
QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO — PARECER DO CONTROLE IN-
TERNO A CARGO DE SERVIDOR INVESTIDO EM CARGO EM COMISSAO — RECO-
MENDACAO.

1. E declarada a irregularidade das contas anuais de gest&o, nos termos do art. 21, |l
c/c o art. 59, lll, da Lei Complementar n® 160/2012, c/c o art. 17, I, “a”, 4, do Regimento
Interno TCE/MS, em razéo da afronta ao limite estabelecido no art. 21, § 2°, da Lei n°
11.494/2007, a qual enseja a aplicacao de multa ao responsavel, com a formulacao de
recomendacao aos ordenadores de despesas atuais para que adotem providéncias no
sentido de que as falhas detectadas sejam devidamente corrigidas, e prevenir ocorrén-
cia futura de impropriedades semelhantes ou assemelhadas.

2. Aremessa intempestiva dos Balancetes Mensais, via sistema SICOM, que incide nas
disposicdes do art. 46, caput, da Lei Complementar n°® 160/2012 TCE/MS, nao funda-
menta a reprovagdo das contas, mas resulta na ressalva em seu julgamento e na apli-
cacao de multa ao responsavel, sendo oportuna, também, a recomendacgéo para que as
proximas prestacdes de contas sejam encaminhadas no prazo.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 162 Sessao Ordinaria Presen-
cial do Tribunal Pleno, realizada em 8 de novembro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da
Prestagao de Contas do Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento da Educacao
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Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao do municipio de Jatei,
exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade da Sr?. Eleni Teixeira dos Santos
Felipe, como contas irregulares, nos termos do art. 21, inciso Il ¢/c o artigo 59, inciso
lll, da Lei Complementar n° 160/2012, c/c o artigo 17, inciso I, “a@”, 4, do Regimento
Interno TCE/MS, pelas razdes expostas no relatorio-voto; pela aplicagdo da sancao
de multa de 70 (setenta) UFERMS a Gestora, Sr?. Eleni Teixeira dos Santos Felipe,
nos termos do artigo 44, inciso |, da Lei Complementar TCE/MS n°® 160/2012, con-
forme o item 2.8 deste relatério; pela concessao de prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias para que o responsavel nominado no item “II” supra, efetue o recolhimento da
multa em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagao e Aperfeigoa-
mento do Tribunal de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a comprovagao nos
autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n® 160/2012, sob pena
de cobranga executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Orgénica; e pela reco-
mendacgao para que os ordenadores de despesas atuais adotem providéncias no sen-
tido de que as falhas detectadas nestes autos sejam devidamente corrigidas, e, a pre-
venir ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou assemelhadas, segundo o
art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar n° 160/2012, consoante os itens 2.1, 2.3 a 2.7
deste relatoério; e pela intimagao do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 99, do Regi-
mento Interno TCE/MS.

Campo Grande, 8 de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatério n. 01/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a andlise da Prestacéo de Contas de Gestao
do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo do municipio de Jatei, correspondente ao exercicio
financeiro de 2020, de responsabilidade da Sr2. Eleni Teixeira dos Santos Felipe,
Ordenadora de Despesas.

A Diviséo de Fiscalizacdo de Gestao da Educacdo — DFE, por meio da Analise
Conclusiva ANA - DFE - 2986/2021 (fls. 657-659), concluiu que a prestagao de contas
nao estd em conformidade com os critérios aplicaveis.

A Auditoria se manifestou no Parecer PAR - GACS PSS - 4610/2022 (fls. 691-
693), opinando pela irregularidade das contas com aplicacdo de multa.

Em virtude das irregularidades apontadas nos autos, o Ministério Puablico de Con-
tas solicitou a intimacéo dos responsaveis (fl. 697) oportunizando o contraditério e a
ampla defesa. O gestor se manifestou acostando nos autos justificativas e documen-
tos (fls. 713-740 e 742-811) que foram objeto de reanalise.

A Divisdo de Fiscalizacdo, por meio da Andlise Conclusiva ANA - FTCA -
5495/2023 (fls. 820-821), concluiu que restaram algumas impropriedades, no qual de-
monstra-se em desacordo com as normas dispostas na Lei Complementar n°
101/2.000, Lei Federal n°® 4.320/1.964, e demais normas regimentais desta Corte de
Contas.

O Ministério Publico de Contas, opinou no sentido do julgamento irregular com
aplicacdo de multa da prestacdo de contas, conforme Parecer PAR — 12 PRC -
9064/2023 (fls. 828-829).

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

2. DAS RAZOES DO VOTO

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo o relatério da Divisédo de
Fiscalizagdo de Gestdo da Educacao e os pareceres da Auditoria e do Ministério Pu-
blico de Contas sobre a prestacéo de contas, consoante dispde o Estatuto Regimental.
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De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documentos
e informacdes foram solicitados durante a instrugcédo processual, haja vista a necessi-
dade de esclarecimento e comprovacao para alguns aspectos levantados pelo Corpo
Técnico.

O Gestor manifestou-se com documentos e justificativas, no entanto, nem todas
as impropriedades foram sanadas na sua integralidade, seguimos ao exame destes
pontos:

2.1 - Relativo a remessa intempestiva dos Balancetes Mensais, via sistema
SICOM, no periodo de janeiro a abril, junho a setembro e novembro dezembro de
2020, segundo constatado pela Divisdo de Fiscalizagéo (fl. 643), fato que incide no
art. 46 da Lei Complementar TCE/MS n°® 160/2012, no entanto, ndo fundamenta a
reprovacado das contas, mas resulta em aplicagdo de ressalva em seu julgamento,
sendo oportuno recomendar que para as proximas prestagdes de contas, esses
documentos sejam encaminhados no prazo.

2.2 - A Divisdo de Fiscalizacao e Auditoria constataram (fls. 646 e 675-678), que
0 gestor ultrapassou o limite maximo de 5%, ou seja, o saldo chegou a 17,86%, nao
aplicado no exercicio ndo cumprindo assim a determinac¢éo do art. 21, § 2°, da Lei n.°
11.494/2007 e ndo houve abertura de créditos adicionais, nos termos do art. 43, § 1°,
inciso | da Lei Federal n°® 4.320/1964.

E sua defesa o gestor alega que (fl. 817): “... Esclarecemos que o valor nao apli-
cado no exercicio, sera aplicado antes do fim do 1° trimestre o exercicio de 2021,
conforme determinacdes legais.”

A Divisdo de Fiscalizacdo em seu reexame, entende que o gestor reconheceu
gue deixou de utilizar o superavit financeiro do Fundeb e que ultrapassou o limite ma-
ximo de 5% nao aplicado no exercicio e conclui que a irregularidade nao foi sanada.
O que foi acompanhado pelo MPC (fls. 825-826).

No entanto, compulsando os autos, percebe-se que que nao houve abertura de
créditos adicionais por superavit financeiro nos termos do art. 43, § 1°, inciso | da Lei
Federal n® 4.320/1964, e neste caso, entende-se que a competéncia para edicédo e
publicacdo dos decretos de abertura de créditos adicionais é do chefe do Poder Exe-
cutivo Municipal, e deve ser analisada nas contas de governo.

Porém, com relacdo ao limite méximo de 5% néo aplicado no exercicio e que foi
ultrapassado, neste ponto, ndo ha o que se falar em ressalva, o item permanece irre-
gular por afrontar diretamente o art. 21, 8§ 2°, da Lei n.° 11.494/2007 e incidir no art.
42, inciso VI, da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012.
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2.3 - Referente a auséncia de Publicacdo em conjunto das Notas Explicativas,
recomenda-se ao gestor que conceda maior atengdo do setor contébil sobre o assunto
das Notas Explicativas junto aos Demonstrativos Contabeis, assim como sua publica-
¢c&o em conjunto, pois sao parte integrantes dos mesmos, e devem retratar informacao
atil, relevante e ndo suficientemente evidenciada nos demonstrativos contdbeis, con-
forme orientagcdo do MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e
da Resolugédo CFC n° 1.133/2008.

Outrossim, considerando a funcdo pedagdgica atribuida a esta Corte, reco-
menda-se ao gestor quanto as Notas Explicativas, que aprimore sua técnica de ela-
boracao, a fim de apresentar a efetividade e clareza da informacé&o contabil.

2.4 - No tocante a inconsisténcia em relacdo a previsao inicial e atualizada da
receita orcamentaria qgue estd inconsistente com os valores aprovados na Lei Orca-
mentaria Anual, segundo apontamento da Diviséo (fl. 649).

O gestor justifica que (fl. 761):

“...Ap6s cotejamento dos Anexos 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Ar-
recada arquivo XML fls. 229 e 12 — Balango Or¢camentério (receita) PDF publicado
fls. 187 e XML fls. 264, constatamos que estdo demonstrando erroneamente os
valores orcamentarios iniciais e atualizados na quantia de R$ 1.876.400,00 (um
milh&o oitocentos e setenta e seis mil e quatrocentos reais), sendo que os valores
corretos orcamentarios seriam R$ 1.850.500,00 (um milhao oitocentos e cinquenta
mil e quinhentos reais), acusando diferenca orgamentéria de R$ 25.900,00 (vinte
e cinco mil e novecentos reais). Contudo, tais inconsisténcias orcamentarias nao
interfere na execucado da receita orcamentaria, estando tdo somente apresentando
saldo orgamentéario acrescido de R$ 25.900,00 (vinte e cinco mil e novecentos
reais).”

Embora a Divisdo tenha concluido que o item ndo esta sanado, é possivel
constatar que houve um erro formal no envio do arquivo em XML e ndo na
contabilidade, cujo demonstrativo foi elaborado de acordo com as normas do MCASP,
portanto, entende-se pela ressalva, com a recomendagao ao gestor para que tenha
mais zelo no correto preenchimento dos demonstrativos encaminhados a esta Corte
de Contas.

2.5 - A Diviséo de Fiscalizacao identificou a inconsisténcia no preenchimento do
quadro do Superavit/Déficit Financeiro, uma vez que o resultado final apurado no
mesmo nao guarda consonéancia com a diferenca entre o ativo e o passivo financeiro
(fl. 653). O gestor ndo apresentou justificativas sobre este ponto.

Em seu reexame a Divisdo concluiu que permanece o achado, corroborado pelo
MPC (fl. 826). Entretanto, somente a falha no quadro do Superdvit/Déficit Financeiro,
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nao ocasiona a reprovacao das contas, pois 0os demais quadros do Balanco Patrimo-
nial estdo preenchidos de acordo com o MCASP, logo, entende-se pela ressalva,
sendo oportuno a recomendacao ao gestor e ao contador que envie este Demonstra-
tivo Contébil totalmente preenchido nas proximas prestacdes de contas.

2.6 - Relativo a inconsisténcia no Anexo 18 — Demonstrativo dos Fluxos de
Caixa, onde a Geracao Liquida de Caixa totaliza um Caixa e Equivalentes de Caixa
Final de R$ 360.595,01, apresentando diferenca com o saldo registrado nos demons-
trativos contabeis, conforme foi verificado pela Diviséo (fl. 655).

O gestor em suas alegacdes esclarece que (fl. 763):

“...Quanto a Demonstracao dos Fluxos de Caixa em arquivo XML, concordamos
gue o mesmo se encontra preenchido erroneamente, fato esse que s6 pode ter
ocorrido por algumas distor¢ges no sistema, quando da transferéncia de valores
do anexo em referéncia em arquivo PDF publicado as fls. 201 o qual demonstra
os valores corretamente”.

N&o obstante a Divisdo de Fiscalizacdo tenha concluido que o item néao foi sa-
nado, percebe-se que se trata de um erro formal de envio do arquivo em XML a época,
e ndo houve macula na prestacdo de contas, dessa forma, conclui-se pela ressalva
com a recomendacao ao gestor e sua equipe que observe melhor o preenchimento e
elaboracdo deste documento, sob pena de infringir a legislacdo nas proximas presta-
cOes de contas.

2.7 - Relativo ao Parecer do Controle Interno estar a cargo de servidor investido
em cargo em comissao, percebe-se que os apontamentos da Auditoria sao pertinentes
ao esclarecer que este cargo deve ser acometido de servidor efetivo (fls. 669-672),
diante disso, recomenda-se ao Chefe do Executivo que seja providenciado concurso
publico para suprir esta demanda, a fim de se cumpra plenamente sua missao institu-
cional.

Desse modo, face as manifestagbes da Divisdo de Fiscalizacdo, da Auditoria e
do Ministério Publico de Contas, conclui-se que a presente prestacdo de contas se
encontra ndo esta apta a receber a aprovacao deste Tribunal de Contas.

2.8 - Enfrentados todos os pontos, cabe agora a dosimetria da penalizacao do
responsavel pelas irregularidades:

ePara a irregularidade do item “2.1” estabeleco em 60 (sessenta) UFERMS,
pela remessa intempestiva dos balancetes mensais via sistema SICOM;

ePara a irregularidade do item “2.2” estabeleco em 10 (dez) UFERMS, pela
afronta ao limite do art. 21, § 2° da Lei n.° 11.494/2007;
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Desse modo, face as manifestacfes da Divisdo de Fiscalizacdo e do Ministério
Publico de Contas, conclui-se que a presente prestacdo de contas se encontra apta a
receber a aprovacéo deste Tribunal de Contas, com as devidas ressalvas.

3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagao,
Auditoria e no parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

I. Pelo julgamento da Prestacdo de Contas do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao do municipio de Jatei, exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade da
Sr2. Eleni Teixeira dos Santos Felipe, como CONTAS IRREGULARES, nos termos
do art. 21, inciso |l c/c o artigo 59, inciso lll, da Lei Complementar n® 160/2012, c/c o
artigo 17, inciso Il, “a”, 4, do Regimento Interno TCE/MS, pelas razdes expostas no
relatorio-voto; e

II. Aplicacdo da sancdo de MULTA de 70 (setenta) UFERMS a Gestora, Sr2.
Eleni Teixeira dos Santos Felipe, CPF: XXX. 433.311-XX, nos termos do artigo 44,
inciso |, da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012, conforme o item 2.8 deste rela-
torio;

ll. Pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias para que o
responsavel nominado no item “II” supra, efetue o recolhimento da multa em favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagéo e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas - FUNTC, e, no mesmo prazo, faca a comprovacédo nos autos, conforme
estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n°® 160/2012, sob pena de cobranga
executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei Organica;

IV. Pela RECOMENDAGAO para que os ordenadores de despesas atuais
adotem providéncias no sentido de que as falhas detectadas nestes autos sejam
devidamente corrigidas, e, a prevenir ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, segundo o art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n°
160/2012, consoante os itens 2.1, 2.3 a 2.7 deste relatério;

V. Pela INTIMACAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, pela
aplicacdo de multa ao gestor e pela recomendagdo aos ordenadores de despesas
atuais.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiro Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 8 de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatério n. 01/2023)

MRMAM/GLX
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