=
<D
\ T
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

PARECER DO TRIBUNAL : PA00-G.MJIMS-12/2015

PLENO

PROCESSO TC/MS : TC/1682/2014

PROTOCOLO : 1485721

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO JOAO

RESPONSAVEL : SELSO LUIZ LOZANO RODRIGUES

CARGO DO RESPONSAVEL : PREFEITO MUNICIPAL

ASSUNTO DO PROCESSO : BALANCO GERAL CONTAS PREFEITO - EXERCICIO
FINANCEIRO 2013

RELATORA : CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

| - EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS DE MUNICIPIO - BALANCO GERAL - EXERCICIO
FINANCEIRO 2013 — PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO.

Il - RELATORIO

Trata-se do processo do Balangco Geral da Prefeitura Municipal de Antonio Jodo/MS,
referente ao exercicio financeiro de 2013, gestdo do Sr. Selso Luiz Lozano Rodri-

gues, Prefeito Municipal.

A equipe técnica da 62 Inspetoria Geral de Controle Externo, em Analise ANA —
61CE-2605/2014, peca n° 24, constatou irregularidades que ensejaram a realizacao
de diligéncia ao responsavel pelo 6rgdo, com vista a apresentar documentos e/ou

justificativas objetivando sanar as irregularidades mencionadas.

O Sr. Selso Luiz Lozano Rodrigues, Prefeito Municipal, foi intimado através do Ter-
mo de Intimacdo INT — 4877/2014, peca n° 28, para, no prazo de 30 (trinta) dias,

apresentar defesa e/ou anexar documentos objetivando sanar as irregularidades.

Dentro do prazo concedido, o Sr. Selso Luiz Lozano Rodrigues compareceu aos au-
tos encaminhando documentos, peca n°® 32, os quais foram objeto de analise pela

equipe técnica através da ANA-6ICE-7113/2014, peca n° 34, onde a mesma opinou
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gue a Prestacdo de Contas nao oferece condi¢des de receber Parecer Prévio Favo-

ravel a aprovacgdo, pela divergéncia de valores nas demonstracdes contabeis.

Encaminhado a Auditoria, em Parecer PAR-AUDITORIA-7698/2014, peca n° 40,
opinou que o Tribunal Pleno, com fundamento no Inciso | do Art. 21 da Lei Com-
plementar Estadual n°® 160/2012, emita PARECER PREVIO CONTRARIO A APRO-
VACAO, uma vez que a Prestacido de Contas foi elaborada em desacordo com a
vigente ordem constitucional e legal, demais legislacdes pertinentes e das normas
gerais da auditoria aplicadas a administracdo publica. Apontou ainda divergéncia no
valor apurado pela Equipe Técnica e os documentos acostados aos autos no gasto

com saude pelo Municipio.

O Ministério Publico de Contas em exame da documentagdo, emitiu parecer PAR-
MPC-GAB.2 DR.JOAOMJ-10463/2014, peca n° 42, reservando-se a emissao de pa-
recer conclusivo, posicionando-se pela melhor verificacdo por parte do Corpo Técni-

co em relacdo aos gastos na aplicacdo com saude pelo Municipio.

Dando andamento no processo, a equipe técnica em Analise ANA-6ICE-11368/2014,
peca n° 43, efetuou a devida correcao do calculo sobre a aplicacdo dos gastos com
salide, opinando que a Prestacio de Contas NAO OFERECE CONDI-COES DE
RECEBER PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO.

O Ministério Publico de Contas em exame da documentacdo, emitiu parecer PAR-
MPC-GAB.2 DR.JOAOMJ-13059/2014, peca n° 45, opinando pelo PARECER
PREVIO CONTRARIO A APROVACAO, face as irregularidades apontadas pelo
Corpo Técnico, considerando que o responsavel pelo Executivo Municipal ndo ob-

servou as normas legais que regem a Administracao Publica.

Em cumprimento ao comando inserto no artigo 112 da Resolugdo Normativa n°
76/2013, o Sr. Selso Luiz Lozano Rodrigues, Prefeito Municipal, foi intimado através

do Termo de Intimacao INT — 18378/2014, peca n° 47, para apresentar defesa e/ou
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documentos com o objetivo de sanar as irregularidades, o que ocorreu através do
Oficio n° 260/2014-GP, peca n° 51.

Os documentos acostados aos autos pelo Sr. Selso Luiz Lozano Rodrigues, foram
objeto de analise pela equipe técnica ANA-6ICE-18842/2014, peca n° 53, opi-nando
que a Prestacdo de Contas NAO OFERECE CONDICOES DE RECEBER
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO.

l-vOTO

Em anélise da documentacdo nos autos, os resultados finais do exercicio foram de-
monstrados nos Balancos Orgcamentario, Financeiro, Patrimonial e nas De-
monstragOes das VariagOes Patrimoniais, de acordo com as exigéncias dos Artigos
101 a 105 da Lei Federal n°® 4.320/64.

Consta nos autos os Termos de Apensamento do Processo TC/664/2013 sob Proto-
colo n°® 1403915 — Orgcamento Programa 2013, peca n°® 35; Processo TC/871/2013
sob Protocolo n° 1403096 — Termo de Transferéncia de Cargo, peca n° 36; Processo
TC/04692/2013 sob Protocolo n°® 1413017 — Relatério Resumido de Execucédo Or-
camentaria, peca n° 37 e Processo TC/12291/2013 sob Protocolo n° 1435181 — Re-
latorio de Gestéo Fiscal, peca n° 38.

- Do Orgcamento:

Os quadros demonstrativos apresentam a dotacdo autorizada para o Municipio de
Antbénio Jodo/MS no montante de R$ 22.949.000,00 (trinta milhdes de reais), que no
decorrer do exercicio foram abertos Créditos Adicionais Suplementares, alterando a
dotacao inicial para R$ 23.472.691,20 (vinte e trés milhdes, quatrocentos e setenta e

dois mil, seiscentos e noventa e um reais e vinte centavos).

- Do Balancgo Geral:
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O Balanco Patrimonial Consolidado referente ao exercicio de 2013 apresentou um
Ativo Real Liquido R$ 16.991.838,43 (dezesseis milhées novecentos e noventa e um

mil, oitocentos e trinta e oito reais e quarenta e trés centavos).

- Da Execucao Orcamentaria:

A execucdo orcamentaria autorizada e empenhada, resultou em um Superavit da
ordem de R$ 1.699.313,97 (um milhdo, seiscentos e noventa e nove mil, trezentos e

treze reais e noventa e sete centavos), conforme demonstradas abaixo:

ESPECIFICAGAO R$ %
Receita Arrecadada 23.790.271,44 100,00
Despesa Empenhada 22090957 47 92 .85
Superavit: Receita Arrecadada — Empenhada 1.699.313,97 7,15

- Das Obrigac¢des Constitucionais:
1- Manutencéo e Desenvolvimento de Ensino:

Na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, o Municipio aplicou percentual
abaixo do limite constitucional de 25% (vinte e cinco inteiros por cento) estabelecido
no caput do art. 212 da Constituicdo Federal, ndo cumprindo com o0 preceito

constitucional, conforme abaixo:

ESPECIFICAGAO R$ %
Receita Base Constitucional 15.298 272 30 100,00
Limite Constitucional — 25% 3.824 568,08 25,00
Total das Despesas Realizadas - MDE 3.709.706,76 24,25

2- Gasto com Pessoal:
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O determinado nos Artigos 19 e 20, da Lei Complementar 101/2000 — LRF, combi-
nado com o Artigo 169, da Constituicdo Federal, sdo de que os gastos com pessoal
do Poder Executivo estdo disciplinados no limite maximo de 54% (cinquenta e quatro
inteiros por cento) da receita corrente liquida, e do Poder Legislativo no limite maxi-

mo de 6% (seis inteiros por cento).

Nos autos, foi constatado que a Despesa com Pessoal e Encargos do Poder
Executivo foi o equivalente a 49,38% (quarenta e nove inteiros e trinta e oito centé-
simos por cento) da receita e a Despesa com Pessoal e Encargos do Legislativo foi
0 equivalente a 2,97 (dois inteiros e noventa e sete centésimos por cento), cumprin-
do desta forma com o limite estabelecido no inciso Il dos artigos 19 e 20 da Lei
Complementar 101/2000, conforme demonstrado a seguir:

ESPECIFICACAO R$ %
Receita Corrente Liquida 23.257.900,30 100,00
Margem Legal — Executivo 12.559.226,16 54,00
Despesa Realizada — Executivo 11.483.718,22 49 38
Margem Legal — Legislativo 1.395.474,01 6,00
Despesa Realizada — Legislativo 691.784 30 2,97

3- Repasse ao Legislativo:

Com fulcro nos preceitos contidos no Art.29-A da Constituicdo Federal, o limite
percentual de 7% (sete por cento) com a despesa total da Camara Municipal,
incluidos subsidios dos Vereadores e excluidos gastos com inativos em relacdo ao
somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no 8 5° do art. 153 e
nos art. 158 e 159, efetivamente realizadas no exercicio anterior, estdo demonstra-

dos a seguir:
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ESPECIFICAGCAO R$ %
Receita Base Constitucional de 2012 13.861.686,91 100,00
Limite Constitucional do Duodécimo 970.318,09 7,00
Total do Repasse 058.451,52 6,92

4- Despesas com Saude:

As aplicacfes dos recursos nas Ac¢des e Servicos Publicos de Saude, a Constituicdo
Federal, com base no Inciso Ill do Art. 77 do ADCT, estabelece que seja aplicado o
equivalente a 15 % (quinze inteiros por cento) da receita resultante dos impostos
vinculados. Conforme demonstrado abaixo, o Municipio aplicou o percentual de
21,91% (vinte e um inteiros e noventa e um centésimos por cento), acima do limite

constitucional.

ESPECIFICAGCAO RS %
Receita Base Constitucional| 15.265.941,84 100,00
Limite Constitucional 2.289.891,28 15,00
Despesas Realizadas 3.343.829 64 21,91

- Das Irregularidades

Em apreciacdo aos autos, foi constatada irregularidades pela equipe técnica as

guais destacamos abaixo:

1) O Inventario Patrimonial ndo guarda conformidade com os valores registrados no

Balanco Patrimonial — Anexo 14.

2) O Saldo Patrimonial Consolidado apurado através desta analise (Saldo do Exerci-
cio Anterior + Resultado Patrimonial do Exercicio), apresenta inconsisténcia com o

Saldo Patrimonial apresentado no Balango Patrimonial — Anexo 14.

3) O Saldo Patrimonial Consolidado do Municipio, registrado no Balanco Patrimonial
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— Anexo 14, ndo guarda conformidade com a totalizacdo do Resultado Patrimonial
das unidades Or¢camentérias do Municipio (Prefeitura Municipal — Camara Municipal
— Fundos Municipais).

4) A aplicacdo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, atingiu apenas

24,25%, ndo cumprindo com as disposi¢des do Artigo 212 da Constituicdo Federal.

5) A totalizacdo da Divida Fundada apresentada no Anexo 16, ndo guarda conformi-
dade com o Balanco Patrimonial — Anexo 14.

6) A totalizacdo da Divida Flutuante representada no Anexo 17, ndo guarda confor-

midade com o Balanc¢o Patrimonial — Anexo 14.

7) Inconsisténcia entre o Balan¢o Financeiro — Anexo 13 e o Balango Patrimonial —
Anexo 1.

IV — DECISAO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, dando
cumprimento ao que dispde o 8 1° do artigo 24 da Constituicio do Estado,

combinado com o inciso | do artigo 21 da Lei Complementar n°® 160/2012 e,

Por unanimidade de votos, ao apreciar o processo em epigrafe na 282 Sessdo
Ordinaria proferida no dia 3 de dezembro de 2014, nos termos do relatério e voto da

Conselheira Relatora Marisa Serrano:

| — Que as contas da Prefeitura Municipal de Antdnio Jodo/MS, referente ao exerci-
cio financeiro de 2013, gestédo do Sr. Selso Luiz Lozano Rodrigues, Prefeito Munici-
pal, CPF n° 541.063.621-04, obtenham o “PARECER PRE-VIO CONTRARIO A
APROVACAO”, com fulcro no Inciso |, do Art. 21 da Lei Complementar Estadual n°
160/2012, sem prejuizos das cominagdes, anteriores ou posteriores, impostas em

julgamentos de outros processos.
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Il — Pela comunicacéo do resultado do julgamento aos interessados, em obediéncia
ao Artigo 50 da Lei Complementar Estadual n°® 160/2012.

V — Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso do Sul Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral.
Participaram do julgamento, Excelentissimo Senhor Conselheiro Iran Coelho das
Neves, Excelentissimo Senhor Conselheiro Waldir Neves Barbosa, Excelentissimo
Senhor Conselheiro Dr. Ronaldo Chadid. Presente o Representante do Ministério

Publico de Contas Excelentissimo Senhor Procurador Geral Dr. José Aédo Camilo.
Campo Grande — MS, 25 de marc¢o de 2015.

Conselheira Marisa Serrano

Relatora

mmm
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