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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 348/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2820/2018

PROTOCOLO : 1892362

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DO MAGISTERIO
DE JATEI

JURISDICIONADO : ERALDO JORGE LEITE

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL
DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DO MAGISTERIO — ATENDIMENTO AS DISPOSICOES LEGAIS -
IMPROPRIEDADES — AUSENCIA DE PUBLICACAO DE NOTAS EXPLICATIVAS -
NAO PREENCHIMENTO DE VALORES DE EXERCICIO ANTERIOR EM ANEXOS -
CONSULTA NA PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO ANTERIOR - CAIXA E
EQUIVALENTE DE CAIXA DO BALANCO PATRIMONIAL, EXTRATOS BANCARIOS
E CONCILIACAO BANCARIA - DIVERGENCIA DA RELACAO DE CONTAS
BANCARIAS — NAO CONFIGURACAO DE DIFERENCAS FINANCEIRAS DE
VALORES APURADOS AO FINAL DO EXERCICIO — CONTAS REGULARES COM
RESSALVA — RECOMENDAGAO.

Verificado na prestacdo de contas anual de gestédo o atendimento as disposi¢des legais
aplicaveis a matéria, apesar de conter falhas que ndo prejudicaram a apreciacdo
(auséncia de publicacdo de Notas Explicativas; ndo preenchimento de valores de
exercicio anterior em Anexos; e Caixa e Equivalente de Caixa do Balango Patrimonial e
Extratos bancarios e Conciliacdo bancéria divergente da Relacdo de Contas Bancarias),
as contas sao julgadas como regulares com ressalva, a qual resulta na recomendacgéo
ao responsavel, ou a quem o tiver sucedido.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada em 17 de julho de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento das
contas do Fundo Municipal de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao do Municipio de Jatei-
MS, exercicio de 2017, gestédo do Sr. Eraldo Jorge Leite, Prefeito Municipal, a época,
como contas regulares com ressalva, em razao da auséncia de publicagdo de Notas
Explicativas, ndo preenchimento de valores de exercicio anterior em Anexos e Caixa
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e Equivalente de Caixa do Balango Patrimonial, Extratos bancarios e Conciliagao
bancaria divergente da Relagdo de Contas Bancarias, nos termos do art. 59, Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 160/2012, sem prejuizo das cominag¢des anteriores ou
posteriores, a julgamentos de outros processos; e pela recomendacdo ao
responsavel, ou a quem o tiver sucedido, a ado¢do de medidas necessarias para a
correcdo das impropriedades identificadas, ou seja, publicar as Notas Explicativas
juntamente com as Demonstra¢des Contabeis, preencher os campos de valores de
exercicios anteriores nos Anexos Contabeis, e observar sempre a correspondéncia
entre relacdo de contas bancéarias, extratos bancarios e Balanco Patrimonial e
Financeiro.

Campo Grande, 17 de julho de 2023.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se da prestacao de contas do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educacgao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo-FUNDEB, do
Municipio de Jatei-MS, exercicio de 2017, gestao do sr. Eraldo Jorge Leite, Prefeito
Municipal, a época.

Apos a manifestacgao inicial dos érgaos de apoio, o sr. Eraldo Jorge Leite, Prefeito
Municipal a época, foi intimado a se pronunciar conforme Termo de Intimacéo n® INT
— G.MCM - 1495/2021, o qual se manifestou por meio de resposta a intimacéo, pecas
77 a 88.

Ao final da instrucéo processual, a equipe da Divisdo de Fiscalizacdo de Gestao
da Educacéo, conforme analise n° 5519/2021, peca n° 90, concluiu que a prestagao
de contas anual de gestao do Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento da Educagéao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao — FUNDEB do Municipio de
Jatei-MS, relativas ao Exercicio Financeiro de 2017, foi elaborada em consonancia
com as normas dispostas na Lei Complementar 101/2000, Lei Federal n° 4320/1964,
e demais normas regimentais desta Corte de Contas, ressalvando o seguinte:

a. As Demonstracoes Contabeis foram publicadas desacompanhadas das notas
explicativas;

b. Colunas de exercicios anteriores dos Anexos 13, 15 e 18 ndo foram
preenchidas, pecas 20, 22 e 24;

c. Caixa e Equivalente de Caixa do Balango Patrimonial, Extratos bancarios e
Conciliagéo bancéria divergente da Relacdo de Contas Bancarias apresentadas,
pecas 21, 28 e 30.

A Auditoria, por meio do Parecer GAS CLO — 13004/2021, peca n° 91, e o
Ministério Publico de Contas através do Parecer 22 PRC n° 1732/2023, peca n°® 92,
opinaram pela irregularidade da prestagdo de contas, pelos mesmos motivos
elencados acima.

E o relatorio.
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VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

A prestagao de contas contém todas as pecgas exigidas nos artigos 101 a 105 da
Lei Federal n° 4.320/64.

Analisando com acuidade e subsidiado pelas conclusdes técnicas da Diviséo de
Fiscalizacdo da Educacao, Auditoria e Ministério Publico de Contas, foi constatado
que os resultados finais do exercicio estdo corretamente demonstrados nos Balangos
Orcamentario, Financeiro, Patrimonial e nas Demonstracbes das Variagbes
Patrimoniais, de acordo com as exigéncias da Lei Federal n® 4.320/64.

Entretanto, a Divisdo de Fiscalizagao de Contas da Educacéao, a Auditoria e o
Ministério Publico de Contas, alegaram que as Demonstragdes Contabeis foram
publicadas sem as Notas Explicativas, que as colunas de exercicios anteriores dos
Anexos Contabeis nao foram preenchidas e ainda, inconsisténcias entre a Relagao de
Contas Bancarias, Caixa e Equivalente de Caixa do Balango Patrimonial e Extratos
Bancarios e Conciliacdo Bancaria.

1. ORCAMENTO

Os quadros demonstrativos apresentam o orcamento destinado ao Fundo com
um montante de R$ 2.143.108,80 (dois milhdes, cento e quarenta e trés mil, cento e
oito reais e oitenta centavos) ndo havendo no decorrer do exercicio alteragdo, em
conformidade com o Anexo 12 — Balango Orgamentario, pega n° 19.

2. BALANCO GERAL

O Balango Patrimonial do exercicio de 2017 apresentou disponibilidades
financeiras em Caixa e Equivalentes de Caixa no valor de R$ 60.615,80 (sessenta mil,
seiscentos e quinze reais e oitenta centavos), conferindo com o Anexo 13 — Balango
Financeiro, pega n° 20.

Importante ressaltar, que a divergéncia verificada entre a Relagédo de Contas
Bancarias e conciliagédo bancaria com os valores de Caixa e Equivalente de Caixa do
Balango Patrimonial, tratou-se de falhas no preenchimento da conciliacido bancaria,
nao configurando diferengas financeiras entre os extratos bancarios e os Anexos
Contabeis demonstrados ao final do exercicio.
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3. SALDO PATRIMONIAL

O resultado patrimonial do exercicio apresentou um superavit na importancia de
R$ 15.823,77 (quinze mil, oitocentos e vinte e trés reais e setenta e sete centavos),
conforme demonstragéo abaixo:

Saldo Patrimonial do Exercicio Anterior — 2016 750.383,67
Ajustes de Exercicios Anteriores 0,00
Resultado Patrimonial do Periodo 15.823,77
Saldo Patrimonial do Exercicio — 2017 766.207,44

Fonte: Anexo 14, Balango Patrimonial — Pega 21.

4. APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB:

Através do demonstrativo abaixo, constata-se que o Municipio aplicou no
decorrer do exercicio o montante de R$ 1.371.710,84 (um milhdo trezentos e setenta
e um mil setecentos e dez reais e oitenta e quatro centavos), destinado a remuneracgéao
dos profissionais em efetivo exercicio do magistério, cumprindo desta forma com o
disposto no artigo 22 da Lei Federal n° 11.494/2007.

“Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos
Fundos serédo destinados ao pagamento da remuneragdo dos profissionais do
magistério da educacgao basica em efetivo exercicio na rede publica”.

APLICACAO NA REMUNERACAO DO MAGISTERIO

DESCRICAO VALOR
1. Transferéncias de Recursos do Fundeb. 1.388.427,44
2. Receita de Aplicacdo Financeira dos Recursos do Fundeb (Remuneragéo de de-
positos bancarios). 13.883,11
3. Total dos Recursos do Fundeb a Aplicar no Exercicio 1.402.310,55

4. Minimo de 60% dos Recursos Financeiros do Fundeb Destinados para Remune-
ragdo do Pagamento dos Profissionais do Magistério da Educacao Basica em

Efetivo Exercicio (Lei n° 11.494/2007, art. 22) 841.386,33
5. Total do Pagamento da Remuneragao dos Profissionais do Magistério da Educa-

¢éo Basica em Efetivo Exercicio com Recursos Financeiros do Fundeb. 1.371.710,84
6. Percentual Aplicado 97,84%

Fonte: Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, pega 10, fl. 53; Anexo 13 — Balango Financeiro, pega n°
20, fls. 68/70, Anexo 14 — Balango Patrimonial, pega n°® 21, fls. 71/72; Anexo 17 - Demonstrativo da Divida Flutuante, peca n° 23,
fl. 75.
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Dessa forma, cumpriu o Art. 22 da Lei n° 11.494/2007, aplicando 97,84% dos
recursos na remuneragao dos profissionais da educacgéao e ainda, obedeceu ao limite
maximo de 5% nao aplicado no exercicio cumprindo assim a determinacao do art. 21,
§ 2°, da Lei n.° 11.494/2007.

5. CONCLUSAO

Em razdo das andlises efetuadas e entendimentos manifestados pelos érgaos
de apoio, todas as pecas contabeis encontram-se respaldadas na Constituicdo
Federal e Lei Federal n°® 4.320/64, portanto, em conformidade com a legislagao
vigente.

Contudo, verificou-se a auséncia do preenchimento da coluna exercicio anterior
nos Anexos 13, 15 e 18, os quais podemos consultar na prestagdo de contas do
exercicio anterior ja apresentado a este Tribunal, ficando apenas a ressalva para
preenchimento nas proximas Prestacdes de Constas.

Quanto a divergéncia entre a Relagdo de Contas Bancarias e o saldo de Caixa
e Equivalente de Caixa do Balango Patrimonial, verificou-se que se tratou de falha no
preenchimento, ficando demonstrado que os valores apresentados no Balango
Patrimonial e Balango Financeiro correspondem com os extratos Bancarios, e assim,
nao configurou diferengas financeiras de valores apurados ao final do exercicio,
merecendo tal fato ser merecedor de ressalva.

Restou ainda a ndo publicacdo de Notas Explicativas junto com as
Demonstragdes Contabeis, que também deve ser ressalvada.

Dessa forma, tendo em vista que as falhas néo prejudicaram a apreciacado das
contas, ficando evidente a regularidade das mesmas, cabendo, no entanto, a ressalva
e recomendacéo para que nas proximas prestacdes de contas, o0 gestor se atente para
o encaminhamento correto dos documentos, conforme determina Resolu¢cdo TC/MS
n° 88/2018, principalmente quanto a apresentacao e publicacdo de Notas Explicativas
juntamente com as Demonstracdes Contabeis, preenchimento da coluna dos valores
de exercicio anterior dos Anexos e que se atente para o preenchimento da relacdo de
contas bancérias.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acompanho a manifestagao da Equipe da Divisao de Gestao
da Educagao e VOTO no seguinte sentido:

I - Que as contas do Fundo Municipal de Manutengao e Desenvolvimento da
Educacido Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao do Municipio de
Jatei-MS, exercicio de 2017, gestado do Sr. Eraldo Jorge Leite, Prefeito Municipal, a
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época, CPF n°® ***.051.991-**, sejam julgadas como CONTAS REGULARES COM
RESSALVA, em razdo da auséncia de publicagdo de Notas Explicativas, nao
preenchimento de valores de exercicio anterior em Anexos e Caixa e Equivalente de
Caixa do Balango Patrimonial, Extratos bancarios e Conciliagdo bancaria divergente
da Relagdo de Contas Bancarias, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar
Estadual n° 160/2012, sem prejuizo das cominacdes anteriores ou posteriores, a
julgamentos de outros processos;

Il - Por RECOMENDAR ao responsavel, ou a quem o tiver sucedido, a adocéo
de medidas necessérias para a correcdo das impropriedades identificadas, ou seja,
publicar as Notas Explicativas juntamente com as Demonstracées Contabeis,
preencher os campos de valores de exercicios anteriores nos Anexos Contabeis, e
observar sempre a correspondéncia entre relacdo de contas bancarias, extratos
bancarios e Balango Patrimonial e Financeiro;

Il - Pela COMUNICACAO aos interessados sobre o resultado do julgamento,
conforme art. 50 da Lei Complementar Estadual n° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestagao de contas anual de gestao e
pela recomendacgao ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Flavio Kayatt.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira declarou-se impedido
de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Por determinacdo da Presidéncia, amparada nos termos do art. 61-A, I, do
Regimento Interno, antecipou-se o encerramento desta sessdo virtual apds os
participantes terem se manifestado em todos os processos pautados.

Campo Grande, 17 de julho de 2023.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

PMS / VAB
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