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Parecer : PAR - C.ESP - 13531/2011
PROCESSO TC/MS : 3012/2010
PROTOCOLO : 977880
ORGAO : FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
AMAMBAI
RESPONSAVEL : LIDJANE MARGO STEIN
CARGO DO RESPONSAVEL : PRESIDENTE
ASSUNTO DO PROCESSO : BALANCO GERAL 2009
RELATOR : CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

I - PREAMBULO

1 — Trata este processo da PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GESTAO PUBLICA no FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE AMAMBAI - PREVIBAI - MS, inerente ao exercicio financeiro de
2009, de responsabilidade da Gestora Sra. LIDJANE MARGO STEIN, conforme se vé as ff.
08 e 56-TC, remetida a este Tribunal para julgamento de conformidade com o disposto no
inciso II do art. 37 da Lei Complementar Estadual n° 048/1990 — LOTCEMS.

2 — O processo ¢ trazido a consideragdao deste Corpo Especial-Auditoria, para
emissdo de parecer em cumprimento do que reza o inciso I do art. 19 da LCE n°® 048/1990 —
LOTCEMS e do inciso II do art. 37 da Resolugdo Normativa n° 057/2006 — Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul — RITCEMS.

3 — Inicialmente a predita Prestagdo de Contas Anuais foi analisada pela
Equipe Técnica da Inspetoria de Controle Externo, oportunidade que constatou
irregularidades, emitindo assim em carater preliminar a Andlise Processual as ff. 135 a 137-
TC.

4 — Em cumprimento do principio do contraditério e ampla defesa, que dispoe
o inciso LV do art. 5° da Constituicdo Federal, foi notificado por meio do Oficio a f. 139-TC
o Prefeito Municipal, que deixou transcorrer o prazo concedido sem fazer nenhuma
manifestagdo a respeito da diligéncia, razdo pela qual foi declarado revel por meio da Certidao
af. 139v-TC, ressaltando-se que nao foi notificada a Ordenadora de Despesas destas Contas.

5 — A Equipe Técnica da Inspetoria de Controle Externo re-analisou o processo
e emitiu a Analise Processual as ff. 140 a 142-TC, solicitando notificagdo a Ordenadora de
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Despesas, o que foi atendido conforme Oficio a f. s-n., juntado aos autos apds a fl. 143-TC,
oportunidade que apresentou justificativas através do Oficio 80-2011 a f. 146 a 154-TC,
instruidas de documentos segundo as ff. 155 a 230-TC, tendo o Prefeito Municipal
comparecido no processo esclarecendo que a Presidente responséavel pelo Fundo atenderia a
solicitacdo do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator, conforme se v€ nos termos do
Oficio n° 55/2010 de 05.04.2011 a f. 323-TC.

6 — A Equipe Técnica da Inspetoria de Controle Externo, diante do atendimento
a diligéncia do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator por parte da Ordenadora de
Despesas ap06s analisar as justificativas e documentos emitiu a Analise Conclusiva as ff. 234 a
238-TC, sugerindo Inspecao Especial “para carrear aos autos novos documentos”, o que foi
aceito e autorizado realizar pelo Juiz do Feito e pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro
Presidente como se vé a f. 240-TC, e ap6s sua realizagdo como se constata as ff. 241 a 253-
TC, a diligente Inspetoria manifestou-se através da Analise Conclusiva a f. 254-TC, da
seguinte forma:

O presente processo ja foi objeto de analises nesta Inspetoria e inspegéo “in loco”,
conforme se vé as fs. 135/137, 140/142 , 234/238 e 241 a 243.

ANALISE

Apbs os esclarecimentos e as comprovagdes com relagdo aos registros contabeis,
com documentos carreados por ocasiao da inspecdo levada a efeito, no intuito de
dirimir as duvidas anteriormente suscitadas, constatamos o saneamento das falhas
descritas na analise conclusiva n°® 07488/2011, as fs. 234/238.

Posto isto, ratificamos os demais termos da analise conclusiva acostada as fs.613 a
626.

CONCLUSAO

Diante do exposto, concluimos a presente Prestacdo de Contas relativa ao exercicio
financeiro de 2009, do Fundo de Previdéncia dos Servidores Municipais de Amambai,
encontra-se apta a obter aprovagao desta egrégia Corte de Contas, vez que guarda
consonéncia com a Lei Federal n° 4.320/64, Lei Complementar n° 101/2000,
resguardando-se a responsabilidade dos Ordenadores de Despesas e outros
responsaveis, no mesmo periodo, de possiveis irregularidades detectadas em outros
procedimentos.

E a nossa reanalise.

E o relatorio.
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IT - EXAME DE AUDITORIA

7 — Conforme visto na Andlise Conclusiva a f. 254-TC a Equipe Técnica da
Inspetoria de Controle Externo constatou estar regularizadas as irregularidades, depois da
realizagdo da Inspe¢do Especial e sugeriu a aprovacido da presente Prestacdo de Contas
Anuais de Gestao.

8 — Posto isso, esta Auditoria examinou a Prestagdo de Contas Anuais de
Gestdo Publica em pauta, na forma da vigente ordem constitucional e legal, demais
legislagdes pertinentes ¢ das normas gerais de auditoria aplicadas a administragdo publica
oportunidade que constatou na sua avaliacdo o seguinte:

8.1 - CALENDARIO DAS OBRIGACOES

8.1.1 — A Prestagdao de Contas Anuais foi remetida TEMPESTIVAMENTE a
este Tribunal, conforme se constata na etiqueta de protocolizacdo estampada na capa do

processo, atendendo o disposto na alinea “f” do inciso VI do art. 1° da Instrucao Normativa
n° 01/1995 — TCEMS.

8.2 - INSTRUCAO PROCESSUAL

8.2.1- De acordo com o processo a Prestacdo de Contas Anuais nio esta
instruida das pecas exigidas no item 2.0 do Anexo III do Manual das Pecas Obrigatorias,
aprovado pela INTCEMS n°® 01/1995 e suas respectivas alteragdes, pois constata-se que estao
faltando os seguintes documentos:

8.2.1.1 - Deixou de juntar a Prestacdo de Contas a pega de instrucao
processual constante do item 2.25 — Demonstrativo de Abertura de Créditos Adicionais,
conforme Anexo X do Manual de Pecas Obrigatorias, porém juntou como determina este
mesmo item “Coépias” dos Decretos, e a “Listagem das Alteragdes de Dotagao™ as ff. 66 a 70-
TC, o que possibilitou dar seguimento as atividades de auditagem, entretanto, configurando-se
no fato uma Falha Formal de Instruciao Processual prevista no Inciso II, do Artigo 76, da
Lei Complementar Estadual n® 048/90, para o julgamento de Contas Regulares com Ressalva.

8.2.1.2 —O processo nido estd instruido de peca exigida regimentalmente,
embora considerado como ‘“documento aceito” neste Tribunal de Contas, dada a sua
especificidade como ¢ o caso do “Relatorio de Atividades” as ff. 10 a 12-TC, contendo
informacdes contdbeis e financeiras, alids, que sdo reprisadas nos Anexos € Demonstrativos
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que instruem esta Prestacdo de Contas, portanto, dito documento ndo poderd ser entendido
como o “substituto” do que € exigido no Anexo III, no item 2.23 — Relatorio Anual de

Gestdao do Administrador, destacando-se os objetivos previstos e os alcancados no exercicio,
quantificados fisicamente, quando for o caso. da Instru¢do Normativa n°® 01/95 deste
Tribunal de Contas, pois objetiva como se vé o “resultado” da agdo gestora de forma concreta
(fisica), qual seja quantas foram as Pessoas beneficiadas com os recursos carreados para a
Previdéncia Social, atendidas, de certo, pelos Programas dispostos no Anexo 02 — Natureza da
Despesas a f. 23-TC, ou seja quantas Pessoas foram aposentadas ou pensionistas neste
exercicio, e quantas sdo os atendidos anteriormente, e quais as perspectivas para o equilibrio
financeiro da Previdéncia, haja vista o calculos atuarial que ¢ feito ano a ano.

8.2.1.2.1. — O relatério contendo as informag¢des acima permite aos
interessados, todos, inclusive este Tribunal de Contas estabelecer um parametro de que
realmente foram atendidos o Principio da “Transparéncia” para apreciagdo pela Comunidade
Local, que ¢ a grande interessada em conhecer as condi¢des existente para os Servidores
Municipais que atuaram na prestagdo dos Servigos Publicos Municipais, entretanto, do jeito
que foi elaborado o “substituto do relatério” em nada contribuem com as andlises de
auditagem e nao deve ser aceito nesta Corte de Contas, configurando-se no fato uma Falha
Formal de Instruciao Processual prevista no Inciso II, do Artigo 76, da Lei Complementar
Estadual n° 048/90, para o julgamento de Contas Regulares com Ressalva.

8.2.1.3 - Deixou de juntar a Prestacdo de Contas a peca de instrugdo processual
constante do Artigo 1°, alinea “e” da Instru¢do Normativa n°® 12/99 deste Tribunal de Contas,
referente ao “Balanco Patrimonial Anterior”, ou seja de 2008, configurando-se no fato uma
Falha Formal de Instrucido Processual prevista no Inciso II, do Artigo 76, da Lei
Complementar Estadual n® 048/90, para o julgamento de Contas Regulares com Ressalva.

8.3 — CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS

8.3.1 — De acordo com a Analise Conclusiva as ff. 234/238-TC a Lei
Municipal n°® 2.141/08 — LOA autorizou créditos or¢amentarios para o Fundo na ordem de R$
2.809.046,00.

8.3.2 — Os créditos adicionais autorizados para o Fundo na ordem de R$
220.500,00 com suplementagdes (adi¢do) de R$ 4.500,00, e de redugdo de dotagdes proprias
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R$ 220.500,00, conforme f. 66-TC, reduziram as autorizacdes de Despesas para R$
2.593.046,00 estao de acordo com a classificacdo econdmica da despesa que dispde a Lei
Federal n° 4.320/1964, bem como com a Portaria Interministerial n® 163/2001 do MF e
MPOG, conforme visto no Anexo 11 a f. 33 e 34-TC (Comparativo da Despesa Autorizada
com a Realizada);

8.3.3 — Os créditos adicionais abertos no montante de R$ 220.500,00, mediante
Decretos do Prefeito Municipal as ff. 67 a 70-TC, e suas alteragdes foram processadas de

forma regular com suas autorizagdes e respectivas fontes de recursos guardando conformidade
com os incisos I a III do § 1° do art. 43 da Lei Federal n® 4.320/1964.

8.4 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DA RECEITA

8.4.1 — De acordo com o Anexo 10 a f. 31-TC (Comparativo da Receita Orgada
com a Arrecadada) foi previsto receita para o Fundo na ordem de R$ 2.809.046,00 e
arrecadado R$ 3.220.117,51, cuja previsdo e realiza¢ao se deram em atengdo com o disposto
na Lei Federal n® 4.320/1964, bem como com a Portaria Interministerial n® 163/2001 do MF ¢
do MPOG.

8.5 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

8.5.1 — Do total da despesa fixada no montante de R$ 2.593.046,00 o Fundo
executou empenhos de despesas na ordem de R$ 1.610.967,92, que pelo visto no Anexo 11 a
f. 33 e 34-TC (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada) sua fixagdo e realizagao

se deram em aten¢do com o disposto na Lei Federal n° 4.320/1964, bem como com a Portaria
n° 42/1999 do MPOG e Portaria Interministerial n° 163/2001 do MF e do MPOG.

8.5.2 — A remessa de documentos em excesso relativos a “Lei de criagao do
Fundo” podem redundar em um elemento que promova dificuldade no entendimento da
matéria em analise, como € o caso exposto no item 5 da Andlise Processual a f. 136-TC, onde
¢ questionado duas (2) fungdes para um mesmo “Membro” do Conselho, e, também, pode
criar uma condi¢ao denegatdria da aprovacao destas Contas, como ¢ o caso aqui abordado:
“Constata-se as ff. 08 e 56-TC, que a Ordenadora de Despesas destas Contas Sra. Lidjane
Margo Stein, ndo esta autorizada a realizar despesas pelo Fundo Municipal, porém sim do
“REGIME DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO”, como se vé a f. 218-TC, que
nao é como se vé o “FUNDO MUNICIPAL”, que esta sendo julgado por este Processo, alids
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se constatarmos a Lei Municipal 1.499-98 (ff 84, 88 a 90-TC), em seu Artigo 21
verificaremos que o Fundo sera “gerido” por dois (2) niveis, qual sejam, o Conselho Curador
e o Executivo por uma Diretoria, que tem como dito no Artigo 24, da mesma Lei, quatro (4)
Diretores, sendo que o “Diretor Financeiro” atuara conjuntamente com o Diretor Presidente
(Paragrafo Terceiro do Art. 24), portanto, estas Contas em que se apresenta a Sra. Lidjane
como “Gestora” e “Ordenadora de Despesas” estdo demonstrando Despesas realizadas sem
atender a Lei Municipal.”

8.5.2.1 — “Verificada a Lei Municipal 1.874/04 (ff. 106 e 107-TC)
constataremos que a Lei 1.499-98 nao foi revogada, todavia, a Lei 1.874/04 em seus termos
trata da criacdo do “Conselho Municipal de Previdéncia” e da “Diretoria Executiva”, de certo,
deste Conselho, e nas atribui¢des do Diretor Presidente (Artigo 31) “representar o Fundo de
Previdéncia Social” em suas relagdes com terceiros (Inciso III) e “autorizar conjuntamente
como o Diretor Financeiro, as aplicagdes e investimentos efetuados com os recursos do FPS,
entenda-se “Fundo Previdéncia Social”( Inciso VII), e ao Diretor Financeiro (Artigo 32)
“gerir e elaborar com o Diretor Presidente a folha de pagamento dos beneficios na forma
disposta nesta Lei” (Inciso III) e “administrar e controlar juntamente com o Diretor Presidente
as acoes administrativas do RPPS — FPS —PREVIBAI” (Inciso IV), ou seja, ¢ existente duas
(2) Leis sobre a mesma matéria de interesse dos Servidores e do Municipio, e aqui nestas
Contas sobre o titulo do “Fundo” pretendem ficar liberados desta situagdo complexa criada no
Municipio, pois ambas Leis possuem validade juridica ja que as duas “criaram” o FUNDO
DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE AMAMBAI — PREVIBAL a Lei 1499 no
Artigo 1° e 21 e a Lei 1874 no Artigo 13, embora a Lei “Nova” substitua a Lei “Velha”
quando trata da mesma matéria (§ 1°, Art. 2°, LIC — DL n° 4.657/42), e ai nesta condi¢do as
Despesas Publicas realizadas pela Sra. Lidjane encontrar-se-ao regular e legal, no caso de ser
realizadas conjuntamente com o Diretor Financeiro, que nao esta inscrito alids no Anexo X as
ff. 08 e 56-TC. ”, configurando-se no fato uma desobediéncia a Norma Municipal que
transporta-se para um Ato de Gestao Ilegal que € previsto nos termos do Inciso II do Artigo 76
da Lei Complementar Estadual n® 048/90. n° 048/90

8.5.3 — Ao se promover a leitura do Paragrafo Terceiro do Artigo 14 da Lei
1.874-04 depara-se com uma “reserva” de despesas na ordem de 1% (um por cento) anual dos
“beneficios pagos” para a “Taxa de Administragdo”, no caso aqui em exame pelo Anexo 11 a
f. 33-TC que expressa o valor de R$ 1.575.816,89 entre Aposentadorias, Pensoes ¢ Outros
Beneficios, constata-se que atingir-se-a o valor de R$ 15.758,16 para a taxa de administragao,
entretanto, o valor das despesas realizadas atinge o valor de R$ 35.171,03, a maior em RS$
19.412,87 que o limite autorizado gastar para a manutengdo do “Regime” , isto observando-se
o ano de 2009. Como a base ¢ o “exercicio anterior” a diferenca serd ainda maior que o aqui
noticiado, configurando-se no fato uma desobediéncia a Norma Municipal que transporta-se
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para um Ato de Gestdo Ilegal que ¢ previsto nos termos do Inciso II do Artigo 76 da Lei
Complementar Estadual n° 048/90.

8.6 - MOVIMENTACAO FINANCEIRA

8.6.1 — O Anexo 13 a f. 38-TC (Balango Financeiro) revela que o Fundo
recebeu Receitas Financeiras do Tesouro Municipal ¢ de seus Contribuintes no total de R$
1.692.983,76, cujos recursos foram movimentados em institui¢des financeiras oficiais,
conforme visto a f. 72 a 78 e 223 a 230-TC, atendendo o disposto no § 3° do art. 164 da
Constitui¢ao Federal.

8.7 — LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

8.7.1 — Conforme revela o Anexo 12 a f. 36 (Balanco Patrimonial), as contas
do Fundo estdo equilibradas, pois apresenta Superavit Financeiro de R$ 1.609.129,59,
apurado pela diferenca entre receitas e despesas, atendendo o disposto no § 1° do art. 1° da
Lei Complementar Federal n° 101/2000 - LRF;

8.7.2 — Conforme disposto na alinea “f”’ do art. 1° da Instrucdo Normativa
TCE/MS n° 012/1999 e do caput do art. 48 da LCF n° 101/2000 — LRF, ha transparéncia e ha
publicidade da Prestacdo de Contas Anuais que foi assegurada mediante a publica¢ao dos
Balangos exigidos, conforme visto as ff. 128 a 133-TC.

8.8 - DEMONSTRACOES CONTABEIS

8.8.1 — O Balango Orcamentario a f. 36-TC; o Balango Financeiro a f. 38-TC; o
Balango Patrimonial a f. 155-TC e a Demonstracao das Variagdes Patrimoniais a f. 156-TC,
estao elaborados de acordo com os arts. 102 a 105, da Lei Federal n® 4.320/1964 e da Portaria
MPS 403-2008, alids, deve ser destacado aqui a bem apresentada argumentacao a f. 151 e
153-TC sobre este assunto feita pela Ordenadora de Despesas, existindo consisténcia dentre
os seus valores contdbeis ¢ NADA FOI ENCONTRADO DE IRREGULAR nas suas
respectivas demonstragdes.

8.8.2 — Com o intuito de prestar esclarecimentos em relagdo ao registro
contabil referente a “provisdo matematica previdencidria’, tendo presente os argumentos
feitos pela Ordenadora de Despesas as ff. 151/153-TC, apresentamos o texto constante do
item 5.3.3. do Livro “Contabilidade Aplicada aos Regimes Préprios de Previdéncia Social” —
Ed. Revista e Atualizada, de autoria de DIANA VAZ DE LIMA, Edicao 2007, do Ministério
de Previdéncia Social, paginas 97 a 100, em anexo, que nos ensina o seguinte:
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“A constituicdo e a atualizagao da provisdo matematica previdéncia deverao ser feitas
considerando o valor liquido do plano, que é apurado contrapondo-se a proje¢éo dos
beneficios a serem pagos e das contribuigbes previdenciarias a serem recebidas pela
unidade gestora do RPPS, relativas a toda a massa de segurados sob sua
responsabilidade. A diferenga (projecdo de pagamentos menos projecdo de
contribuicdes) serd o montante de recurso que devera ser provisionado, para atender
ao pagamento dos beneficios em curto, médio e longo prazos.”

E 0 exame.
III - CONCLUSAO

9 — Diante do exposto neste Parecer e considerando tudo que consta do
processo ficou constatado que o Ordenador de Despesas foi diligente, com ressalvas, em sua
gestdo publica representada nesta Prestagdo de Contas Anuais ao cumprir, em parte, a vigente
ordem legal, conforme visto no item 8 e seus subitens da Parte II EXAME DE
AUDITORIA deste Parecer, razdo pela qual esta Auditoria opina de forma conclusiva que o
Tribunal Pleno com fundamento no que reza o inciso I do art. 76 da LCE n° 048/1990 —
LOTCEMS julgue:

9.1 — REGULARES COM RESSALVA a PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GESTAO PUBLICA no FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE AMAMBAI - PREVIBAI - MS, inerente ao exercicio financeiro de
2009, de responsabilidade da Gestora Sra. LIDJANE MARGO STEIN, aplicando-se o
disposto no caput do art. 75 da LCE n° 048/1990 - LOTCEMS.

10 — O Parecer ora exarado foi fundamentado no exame de documentos de
veracidade ideoldgica presumida, ficando, assim, portanto, ressalvadas quaisquer
impropriedades e irregularidades porventura encontradas por meio de processos proprios
regimentais.

E o parecer.

Campo Grande, 25 de Outubro de 2011.

JOAQUIM MARTINS DE ARAUJO FILHO
AUDITOR TCE/MS
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