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ACORDAO - AC00 - 992/2023

PROCESSO TC/MS : TC/18076/2017/001

PROTOCOLO : 2126506

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : MUNICIPIO DE MUNDO NOVO
RECORRENTE : VALDOMIRO BRISCHILIARI
INTERESSADA :SANDRA APARECIDA DA SILVA
RELATOR : CONS. SUBS CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — CONTRATACAO POR
TEMPO DETERMINADO — FUNCAO DE ZELADORA — NAO REGISTRO — MULTA -
URGENCIA E EXCEPCIONALIDADE NAO DEMONSTRADAS — IMPROPRIEDADES
NAO AFASTADAS - REMESSA INTEMPESTIVA DOS DOCUMENTOS -
MANUTENCAO DA MULTA — QUANTUM ADEQUADO — CONHECIMENTO — NAO
PROVIMENTO.

1. Mantém-se o ndo registro da contratacao temporaria, assim como a multa decorrente,
uma vez que nao restou comprovado o excepcional interesse publico, como
afastamento de servidores, aposentadoria, licenga médica tampouco férias.

2. E mantida a multa aplicada pela remessa intempestiva em raz&o da inexisténcia de
excepcionalidade que passa a justificad-la e da correta gradacao do quantum.

3. Conhecimento e ndo provimento do recurso ordinario, em razdo da auséncia de
fundamentos capazes de modificar a decisao recorrida.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 10? Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 25 a 28 de setembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento do Recurso Ordinario interposto por Valdomiro Sobrinho
Brischiliari, Prefeito do Municipio de Mundo Novo/MS, por observancia aos
postulados de admissibilidade prescritos nos art. 161 e seguintes do Regimento
Interno, aprovado pela Resolugdgo TCE/MS n.° 98/2018; e no mérito, pelo nao
provimento do Recurso, mantendo-se a Decisdao Singular DSG - G.FEK -
4235/2020, proferida nos autos do processo TC/18076/2017, em razdo da auséncia
de fundamentos capazes de modificar o decisum.

Campo Grande, 28 de setembro de 2023
Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatorio n. 01/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

| — RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordinério interposto por Valdomiro Sobrinho Brischiliari,
CPF n.° XXX.601.849-XX, Prefeito do Municipio de Mundo Novo/MS, em face da
Decisao Singular DSG - G.FEK - 4235/2020, prolatada nos autos do processo
TC/18076/2017, na qual se decidiu:

Diante do exposto, com fundamento na regra do art. 10, |, do Regimento Interno,
DECIDO:

I- pelo NAO REGISTRO do Ato de Contratacdo, da servidora Sandra Aparecida
da Silva — zeladora - que contrariou as regras do art. 37, Il e IX, da CF e ndo
enquadramento ao disposto na Lei Complementar Municipal n. 56, de 2009, o que
faco com fundamento nas disposi¢des do art. 34, I, Lei Complementar Estadual n.
160, de 2012;

Il- pela APLICACAO DE MULTAS ao Sr. Valdomiro Brischiliari - CPF:
244.601.849-15 - Prefeito Municipal de Mundo Novo, nos valores equivalentes aos
de:

a) 30 (trinta) UFERMS, pela irregularidade na contratacdo destacada no inciso |
desta decisao;

b) 30 (trinta) UFERMS, pela intempestividade relativa a remessa dos documentos
referentes ao contrato celebrado, conforme exigéncia estabelecida no Anexo V,

item 1.3.2, alinea “a”. IN n° 54, de 2016 (vigente na época), deste Tribunal de
Contas;

lll - fixar o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis contado da data da
intimacao, para o apenado pagar os valores das multas que Ihe foram infligidas e
assinalar que os pagamentos deverédo ser feitos em favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de
Mato Grosso do Sul — FUNTC, em conformidade com as disposi¢des dos arts. 50,
II, 54 e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, e dos arts. 99,
paragrafo Unico, 185, § 1°, I e ll, 203, XII, a, e 210 do Regimento Interno (aprovado
pela Resolucdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

O recorrente esclarece que a contratacdo temporaria ocorreu em razao da
necessidade de suprir a deficiéncia de profissionais na area de zelador e que o cargo
ndo estava em vacéancia ou teve o proposito de preencher programa federal nos
termos da Lei n° 56/2009.

Argumenta que o processo seletivo é valido ja que houve a dificuldade de
contratacdo para atender a necessidade de interesse publico, sendo amparado pela
Lei Complementar Municipal n.° 001/90 (Estatuto dos Servidores Municipais) que em
seu art. 35 dispde que havera vacancia de cargo quando houver "exoneracao,
demisséo, promoc¢ao, ascensao, acesso, transferéncia, readaptacdo, aposentadoria,
posse em outro cargo inacumulavel, falecimento”, e no caso ndo houve vacancia, pois
a contratacao foi realizada para suprir a caréncia até a realizacdo do concurso publico.

ACO00 - 992/2023 — Pagina 2 de 6



—
D
Tribunal de Contas Zio Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Por fim, em face das razdes sustentadas, requer o recebimento do Recurso
Ordinario bem como a reforma da Decisédo Singular DSG - G.FEK - 4235/2020,
declarando o registro da contratacdo, com a exclusdo da multa.

O recurso foi recebido pelo Presidente deste Tribunal, através do Despacho DSP
- GAB.PRES. - 28093/2021.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e Previdéncia, na analise ANA-
DFAPP-4583/2022 (pec¢a 7) manifestou pelo ndo provimento do recurso, assim como
o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer PAR - 42 PRC — 8695/2023, onde
opinou pelo conhecimento do recurso e manutencao da decisao recorrida.

E o relatério.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

I — CONHECIMENTO

O presente recurso atende aos requisitos de admissibilidade descritos nos arts. 66,
I, e 69, da Lei Complementar n.° 160/2012 e art. 161 e seguintes do Regimento Interno,
aprovado pela Resolugdo TCE/MS n.° 98/2018.

Assim, conhece-se do Recurso Ordinario e passa-se a apreciagao do mérito.

Il — MERITO

Com a interposicdo recursal em face da decisdo singular, os autos foram
submetidos a analise da area técnica e do Ministério Publico de Contas que
concluiram pelo conhecimento e ndo provimento do Recurso.

Sendo assim, acompanho 0 posicionamento uma vez que 0 recorrente nao
afastou a impropriedade apontada, qual seja a contratacdo temporaria sem
demonstrar o excepcional interesse publico.

A matéria discutida refere-se a contratacdo temporaria da servidora Sandra
Aparecida da Silva para a funcdo de Zeladora no Municipio de Mundo Novo,
fundamentada na Lei Autorizativa Municipal n.° 56/2009.

Constata-se que a contratagdo ocorreu sem concurso publico, sob a alegacdo
de atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

No entanto, para se utilizar da contratacdo por tempo determinado, em
consonancia com o art. 37, inciso IX da Carta Magna, faz-se imprescindivel a
existéncia concomitante de trés requisitos autorizadores: situacdo de excepcional
interesse publico, temporariedade da necessidade e hip6tese prevista em lei.
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O art. 40, § 13, da Constituicdo Federal estabelece os direitos e deveres dos
contratados, a forma e condi¢bes de admisséo, critérios de selecao, a definicdo das
funcdes que poderdo ser objeto de contratacdo temporaria, o namero limite de
admissdes temporarias; os procedimentos administrativos para a efetivacdo das
contratacoes.

Ao Ente federativo cabe a edicdo de lei para regulamentar a norma
constitucional, a qual deve dispor, dentre outros, sobre as hipéteses e condicbes em
que poderdo ser realizadas admissdes temporarias de pessoal para atender a
necessidade de excepcional interesse publico; o prazo maximo de contratacdo; a
viabilidade de prorrogacdo ou ndo do contrato e sua limitacdo, bem como sobre a
possibilidade de nova contratagdo com a mesma pessoa; carga horaria, remuneracao,
regime a que se submete a contratacdo, a obrigatoriedade de vinculacdo ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Assim, a contratacdo temporaria é modalidade que mitiga a necessidade de
realizacdo de concurso publico, por isso, latentes tém que ser o carater excepcional
e a temporariedade da situacdo, o que nao restou demonstrado.

No caso, a contratacdo foi alicercada na Lei Municipal n.° 56/2009 que
regulamenta a contratacao por tempo determinado no ambito do Municipio de Mundo
Novo/MS, assinalando taxativamente, nos incisos do artigo 2° as situagcbes
consideradas como de excepcional interesse publico, vejamos:

“Art. 2°- Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
para os devidos fins desta Lei:

| — assisténcia a situacdes de calamidade publica;

Il — combate a surtos epidémicos;

lll— contratagao de professor substituto;

IV — contratacao de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas;

V — execugao dos seguintes programas especiais de saude e assisténcia social:
a) Programa de Saude da Familia — PSF;

b) Programa de Agentes Comunitarios de Saude — PACS;

¢) Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil — PETI;

d) Programa de Combate ao Abuso e Exploragédo Sexual de Criangas e
Adolescentes — SENTINELA;

e) Outros programas de natureza similar que venha a ser instituido pelo Governo
Federal.

VI - reposicéo de pessoal técnico-operacional em substituicdo a servidor demitido,
falecido, exonerado, grevista, aposentado ou licenciado na forma da legislagao
municipal, em quantitativo exato e correspondente para suprir a falta verificada,
pelo prazo necessario a superagao das situagdes respectivas ou até a realizagéao
de concurso publico municipal;”
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Em que pese os argumentos do recorrente, verifica-se que nao restou
comprovada a urgéncia da contratacdo, nem a excepcionalidade, como o afastamento
de servidores, em razdo de aposentadoria, licenca médica tampouco férias, desta
maneira néo restou justificado a substituicdo para a contratacao.

Verifica-se, que a presente contratagdo nao se trata de excepcional interesse
publico, haja vista tratar-se de atividade corriqueira, que sempre sera essencial para
o bom funcionamento do 6rgéo.

Em relacdo a remessa dos documentos, verificamos que ocorreu a destempo,
nao atendendo ao prazo estabelecido na Instrucdo Normativa TC/MS n.° 54/2016,
vigente a época, vejamos:

Data da convocagédo 19/06/2017
Prazo para remessa eletrdnica 15/07/2017
Remessa 16/08/2017

Conforme demonstrado a remessa eletrbnica dos documentos referente a
contratacao foi realizada de forma intempestiva, sendo encaminhado com mais de 1
més de atraso.

Note-se que, inexistindo qualquer excepcionalidade que possa justificar a
auséncia de remessa tempestiva, permanece o dever de prestar contas dentro do
prazo exigido ao 6rgdo competente para a fiscalizagéo®.

No caso, o quantum da sancéo arbitrada com base na Lei Complementar n.°
160/2012? mostra-se adequada e corretamente aplicada, uma vez que observou o
namero de dias em atraso e ndo ultrapassou o limite maximo de trinta (30) UFERMS
previsto.

Dessa forma, conclui-se pelo ndo provimento do recurso, mantendo a Decisao
Singular DSG - G.FEK - 4235/2020, proferida nos autos do Processo TC/18076/2017.

1 Art. 41. Salvo disposicéo de lei em contrario, a responsabilidade por infragdo qualificada nesta Lei
Complementar independe da intengdo do agente ou do responsavel, da natureza e da extenséo dos
efeitos do ato, observado, todavia, o disposto nos §§ 1° e 2°.

§ 1° A responsabilidade por infracdo pode ser excluida se a acdo ou omissdo do agente ou do
responsavel decorrer de:

| - situagcao de emergéncia ou estado de calamidade publica;

Il - efetiva inviabilidade de acesso ou de obtengéo tempestiva de documentos ou dados, em virtude de
impedimentos ou obstaculos criados por terceiros.

2 Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informacgdes, dados ou documentos

ao Tribunal corresponde ao valor de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor
correspondente ao de trinta UFERMS.
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DISPOSITIVO
IV — DISPOSITIVO

Diante do exposto, acompanhando o parecer do Ministério Publico de Contas e,
considerando as razdes de fato e de direito nas alegacdes apresentadas pelo
recorrente, VOTO:

| — Pelo CONHECIMENTO do Recurso Ordinario interposto por Valdomiro
Sobrinho Brischiliari, CPF n.° XXX.601.849-XX, Prefeito do Municipio de Mundo
Novo/MS, por observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos art. 161
e seguintes do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n.° 98/2018;

Il = No mérito, pelo NAO PROVIMENTO do Recurso, mantendo-se a Decisio
Singular DSG - G.FEK -4235/2020, proferida nos autos do processo TC/18076/2017,
em razdo da auséncia de fundamentos capazes de modificar o decisum;

Il — Pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n.° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e ndo provimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt, a Exma. Sra. Conselheira-
Substituta Patricia Sarmento dos Santos e o Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto
Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 28 de setembro de 2023.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatorio n. 01/2023)

MRLOS/ARP
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